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ABSTRACT 
English: One of the biggest challenges facing Indian democracy is the crisis of money 

power, muscle power, and morality in the electoral process. This research paper presents 
an in-depth analysis of electoral history from independence to December 2020, using the 
latest available data (ADR report) from the 2019 Lok Sabha elections. 

According to the Association for Democratic Reforms (ADR), 233 (43%) of the 539 
newly elected MPs in 2019 have criminal cases registered against them, including 159 
(29%) for serious offenses. This figure has risen from 23% in 2004 to 43% in 2019. 
Furthermore, a significant number of cases of crimes against women were found among 
MPs. The 2019 Lok Sabha elections proved to be the most expensive ever in terms of 
financial power. The Centre for Media Studies (CMS) estimates that the total expenditure 
reached approximately ₹55,000 to ₹60,000 crore. The Electoral Bonds Scheme (2018) 
marked the first step towards institutionalizing this exchange. The form of muscle power 
has evolved from the booth capturing of the 1980s and 90s to today's "candidate-criminal" 
narrative. The ethical 

crisis is evident in fake news, voter buying, Model Code of Conduct violations, and 
concealment of candidates' backgrounds. The research paper cites key Supreme Court 
judgments (Public Interest Foundation, 2018; Rambabu Singh Thakur, 2020) and suggests 
reforms such as disqualification on charge sheets in serious criminal cases, strict monitoring 
of election expenditure, state funding of elections, and misinformation control on digital 
platforms. The study argues that if money and muscle power are not curbed, the roots of 
democracy will weaken. The proposed reforms will make the electoral process more 
transparent, inclusive, and ethical. The research is based on primary (ADR, ECI data, 
Supreme Court judgments) and secondary sources and provides practical insights for 
policymakers, scholars, and civil society. 

 
Hindi: भारतीय लोकतंत्र की सबसे बड़ी चुनौितयो ंमें से एक है चुनावी प्रिक्रया में धनबल, बाहुबल और 

नैितकता का संकट। यह शोध पत्र �तंत्रता के बाद से िदसंबर 2020 तक के चुनावी इितहास का गहन िव�ेषण प्र�ुत 
करता है, िजसमें 2019 लोकसभा चुनावो ंके नवीनतम उपल� आंकड़ो ं(ADR �रपोटर्) का उपयोग िकया गया है। 

एसोिसएशन फॉर डेमोके्रिटक �रफॉ�र् (ADR) के अनुसार, 2019 के 539 नविनवार्िचत सांसदो ंमें से 233 (43%) 
पर आपरािधक मामले दजर् हैं, िजनमें 159 (29%) गंभीर अपराध शािमल हैं। यह आंकड़ा 2004 के 23% से बढ़कर 
2019 में 43% हो गया है। साथ ही, मिहलाओ ंके �खलाफ अपराधो ंके मामले भी सांसदो ंमें उ�ेखनीय सं�ा में पाए 
गए। धनबल की दृि� से 2019 के लोकसभा चुनाव अब तक के सबसे महंगे सािबत हुए। सेंटर फॉर मीिडया �डीज 
(CMS) के अनुमान के मुतािबक कुल �य लगभग 55,000 से 60,000 करोड़ रुपये पहंुच गया। इले�ोरल बॉ�्स 
योजना (2018) ने ‘आदान-प्रदानʼ को सं�ागत बनाने की िदशा में पहला कदम उठाया। बाहुबल का रूप 1980-90 के 
दशक के बूथ कैप्च�रंग से आज के ‘कैं िडडेट-िक्रिमनलʼ तक िवकिसत हो चुका है। नैितकता का संकट फेक �ूज, वोटर 
खरीद, मॉडल कोड ऑफ कंड� उ�ंघनो ंऔर उ�ीदवारो ंकी पृ�भूिम िछपाने में िदखता है। शोध पत्र सुप्रीम कोटर् के 
प्रमुख फैसलो ं(Public Interest Foundation, 2018; रामबाबू िसंह ठाकुर, 2020) का उ�ेख करते हुए सुधार सुझाता 
है – जैसे गंभीर आपरािधक मामलो ंमें चाजर्शीट पर अयो�ता, चुनावी �य की स� िनगरानी, रा� िव� पोषण (State 
Funding of Elections) और िडिजटल �ेटफॉ�र् पर िमसइनफॉम�शन कंट� ोल। यह अ�यन तकर्  देता है िक यिद धन-
बाहुबल और नैितक संकट को नही ंरोका गया तो लोकतंत्र की जड़ें कमजोर हो जाएंगी। प्र�ािवत सुधारो ं से चुनाव 
प्रिक्रया अिधक पारदश�, समावेशी और नैितक बनेगी। शोध प्राथिमक (ADR, ECI डेटा, सुप्रीम कोटर् जजमेंट्स) और 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:pmmeena111@gmail.com
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.29121/granthaalayah.v8.i12.2020.6890&domain=pdf&date_stamp=2020-12-31


नैितकता का संकट: धनबल, बाहुबल और भारतीय चुनाव 
 

International Journal of Research -GRANTHAALAYAH                                                                                                                                                                  334               

िद्वतीयक स्रोतो ंपर आधा�रत है तथा नीित-िनमार्ताओ,ं िवद्वानो ंऔर नाग�रक समाज के िलए �ावहा�रक अंतदृर्ि� प्रदान 
करता है। 

  
 

1. प्र�ावना 
 
भारतीय चुनावो ंमें धनबल, बाहुबल और नैितकता का संकट आजादी के बाद से लगातार गहराता गया है। �तंत्र भारत के प्रारंिभक दशको ंमें, 

जब लोकतंत्र अभी अपनी जड़ें मजबूत कर रहा था, चुनाव अपेक्षाकृत सरल, कम खच�ले और अिधकतर शांितपूणर् होते थे। 1952 के पहले आम चुनाव 
में मतदाताओ ंकी सं�ा सीिमत थी, प्रचार मु�तः  सभाओ,ं रैिलयो ंऔर मंुह-जुबानी बातचीत तक सीिमत था, तथा उ�ीदवारो ंद्वारा खचर् की गई 
रािश आज के मुकाबले नग� थी। उस समय राजनीित में आदशर्वाद की झलक िमलती थी और मतदाता उ�ीदवार के च�रत्र, िवचारधारा तथा सेवा 
भावना को प्राथिमकता देते थे। लेिकन 1970-80 के दशक से इस �� छिव में दरारें  पड़ने लगी।ं आपातकाल (1975-77) के बाद राजनीितक दलो ं
ने स�ा बनाए रखने के िलए गंुडो ंऔर �ानीय प्रभावशाली त�ो ंका सहारा लेना शुरू कर िदया। बूथ कैप्च�रंग इस काल की सबसे कु�ात घटना 
बन गई, िजसमें सश� गंुडे मतदान कें द्रो ंपर क�ा कर लेते, मतपेिटयो ंको भर देते या मतदाताओ ंको डराकर भाग जाते। िबहार, उ�र प्रदेश, बंगाल 
और आंध्र प्रदेश जैसे रा�ो ंमें यह प्रथा लगभग सं�ागत हो गई। 1980-90 के दशक में वोटर खरीद, नकली मतदान और खुली गंुडागद� ने लोकतंत्र 
की नीवं िहला दी। आम मतदाता अब अपनी इ�ा से वोट देने के बजाय डर, धमकी या पैसे के लालच में फंसने लगा। 

1990 के दशक में आिथर्क उदारीकरण ने धनबल को नया, अिधक प�र�ृत और श��शाली रूप प्रदान िकया। बाजार खुलने के साथ कंपिनयो ं
और धनी ���यो ंकी राजनीितक दलो ं के प्रित िनभर्रता बढ़ी। चुनावी खचर् में भारी वृ�द्ध हुई – हेलीकॉ�रो,ं बड़े-बड़े प्रचार अिभयानो,ं मीिडया 
मैनेजमेंट और सोशल मीिडया कैं पेन की शुरुआत हुई। धनबल अब केवल नकद िवतरण तक सीिमत नही ंरहा; यह चुनावी बॉ�्स, अप्र�क्ष फंिडंग, 
कॉप�रेट चंदो ंऔर ‘आदान-प्रदानʼ के सू� रूपो ंमें बदल गया। 

इसी काल में बाहुबल भी ‘कैं िडडेट-िक्रिमनलʼ के रूप में पूरी तरह सं�ागत हो गया। िजन ���यो ंपर ह�ा, बला�ार, अपहरण, भ्र�ाचार या 
अ� गंभीर अपराधो ंके मामले दजर् थे, उ�ें पािटर्यां िटकट देने लगी ं�ोिंक वे ‘िविनंग कैं िडडेटʼ सािबत होते थे। उनकी ‘मसल पावरʼ बूथो ंपर िनयंत्रण, 
िवरोिधयो ंको डराने और वोट बैंक को मजबूत करने में काम आती थी। एसोिसएशन फॉर डेमोके्रिटक �रफॉ�र् (ADR) के आंकड़ो ंके अनुसार, यह 
प्रवृि� 2004 से लगातार बढ़ रही है – 2004 में 23% सांसदो ंपर आपरािधक मामले थे, जो 2019 में 43% पहंुच गए। 

आज 2019 के चुनावो ंमें यह त्रयी – धनबल, बाहुबल और नैितकता का संकट – इतनी गहरी जड़ें जमा चुकी है िक मतदाता अ�र ‘कम बुराईʼ 
(lesser evil) चुनने को मजबूर हो जाते हैं। वे उन उ�ीदवारो ंको वोट देते हैं िजनके बारे में वे जानते हैं िक वे अपराधी पृ�भूिम वाले हैं, लेिकन दूसरे 
िवक� और भी खराब लगते हैं। फेक �ूज, पेड मीिडया, �ाट्सएप फॉरवड्र्स और टारगेटेड िमसइनफॉम�शन ने नैितकता को और कमजोर कर 
िदया है। मतदाता अब उ�ीदवार के च�रत्र के बजाय उसके िवकास काय�, जाित, धमर् या पाट� ब्रांड को देखते हैं। 

यह संकट केवल चुनावी प्रिक्रया तक सीिमत नही ंहै; यह पूरे लोकतांित्रक ढांचे को खोखला कर रहा है। जब अपराधी और धनवान ��� 
िवधानसभाओ ंऔर संसद में प्रवेश करते हैं , तो कानून-�व�ा, नीित-िनमार्ण और जन-क�ाण प्रभािवत होते हैं। सुप्रीम कोटर् ने कई फैसलो ंमें िचंता 
जताई है, लेिकन कानूनी और राजनीितक इ�ाश�� की कमी ने सम�ा को �ो ंका �ो ंबरकरार रखा है। 
 

2. उदे्द� 
1) भारतीय चुनावो ंमें धनबल, बाहुबल और नैितक संकट के ऐितहािसक िवकास का िव�ेषण करना। 
2) ADR, ECI और CMS के नवीनतम आंकड़ो ं(2019 तक) के आधार पर वतर्मान ��ित का मू�ांकन करना। 
3) इन सम�ाओ ंके लोकतंत्र, समावेिशता और जन-िव�ास पर प्रभाव का अ�यन करना। 
4) सुप्रीम कोटर् के फैसलो ंऔर अंतररा�� ीय मॉडलो ंकी तुलना में �ावहा�रक सुधार सुझाना। 
5) मूल िसफा�रशें प्र�ुत करना जो नीित-�र पर लागू िकए जा सकें । 

 
ऐितहािसक पृ�भूिम: �तंत्रता के बाद प्रथम आम चुनाव (1952) में चुनावी प्रिक्रया अपेक्षाकृत शांितपूणर् और आदशर्वादी थी। मतदान प्रितशत 

कम था, लेिकन लोकतंत्र की नीवं मजबूत िदख रही थी। 1960-70 के दशक में राजनीितक दलो ंने �ानीय प्रभाव और गंुडो ंका सहारा लेना शुरू 
कर िदया। 1975 के आपातकाल के बाद बूथ कैप्च�रंग सामा� हो गया। 1980-90 के दशक में िबहार, उ�र प्रदेश और पि�म बंगाल जैसे रा�ो ंमें 
बूथ कैप्च�रंग, नकली मतदान और खुली िहंसा की घटनाएं आम हो गईं। इस काल में लोकतंत्र की छिव गंभीर रूप से क्षितग्र� हुई। 

1990 के दशक में Vohra Committee (1993) ने राजनीित, अपराध और भ्र�ाचार के गठजोड़ की चेतावनी दी। सिमित की �रपोटर् में साफ 
कहा गया िक अपराधी त� राजनीितक दलो ंके अंदर घुस चुके हैं और चुनावी प्रिक्रया को प्रभािवत कर रहे हैं। लेिकन �रपोटर् के िसफा�रशो ंपर कोई 
ठोस कारर्वाई नही ंहुई। 1991 के आिथर्क उदारीकरण ने धनबल को नया आयाम िदया। कंपिनयो ंऔर औद्योिगक घरानो ंने राजनीितक चंदे बढ़ाए, 
िजससे चुनावी खचर् में भारी वृ�द्ध हुई। 2000 के दशक में EVM मशीनो ंके आगमन के बावजूद बाहुबल जारी रहा। 2010 के बाद सोशल मीिडया ने 
फेक �ूज और िमसइनफॉम�शन को नया हिथयार दे िदया। 2018 में कें द्र सरकार द्वारा शुरू की गई इले�ोरल बॉ�्स योजना ने धनबल को कानूनी 
लेिकन अ�िधक गोपनीय रूप प्रदान िकया। इस योजना के तहत कंपिनयां और ��� िबना अपनी पहचान उजागर िकए राजनीितक दलो ंको चंदा 
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दे सकते हैं। इसने ‘आदान-प्रदानʼ की आशंकाओ ंको और बढ़ा िदया। 2019 लोकसभा चुनावो ंतक यह योजना सिक्रय थी और चुनावी फंिडंग की 
अपारदिशर्ता को बढ़ावा दे रही थी। 

इस पूरे िवकासक्रम में धनबल और बाहुबल एक-दूसरे को मजबूत करते गए, जबिक नैितकता का ह्रास िनरंतर होता रहा। Vohra Committee 
से लेकर 2019 तक के ADR �रपोट्र्स इस प्रवृि� की पुि� करते हैं। आज ��ित यह है िक िबना धन और बाहुबल के चुनाव लड़ना लगभग असंभव 
हो गया है, जो भारतीय लोकतंत्र के िलए गंभीर िचंता का िवषय है। 

धनबल का िव�ेषण- 2019 लोकसभा चुनाव भारत के �तंत्र इितहास के सबसे महंगे चुनाव सािबत हुए। सेंटर फॉर मीिडया �डीज (CMS) 
के अनुमान के अनुसार कुल �य 55,000 से 60,000 करोड़ रुपये तक पहंुच गया, जो 2014 के मुकाबले दोगुने से भी अिधक है। इस खचर् में 
राजनीितक दलो ंद्वारा की गई आिधका�रक �रपोिट�ग, उ�ीदवारो ंका ���गत �य, मीिडया अिभयान, रैिलयां, हेलीकॉ�र-चाटर्र, वोटर आउटरीच, 
िग�्स और अप्र�क्ष खचर् सभी शािमल हैं। 

ADR �रपोटर् के मुतािबक, रा�� ीय और के्षत्रीय दलो ंद्वारा जुटाए गए संसाधनो ंमें बड़ी असमानता थी। उ�ीदवारो ंद्वारा चुनाव आयोग को जो खचर् 
िदखाया गया, उसका औसत सीमा के आसपास था, लेिकन वा�िवक �य कई गुना अिधक माना जाता है। कई अ�यनो ंमें पाया गया है िक वा�िवक 
खचर् घोिषत रािश का 5 से 10 गुना तक हो सकता है, �ोिंक नकद िवतरण, वोटर खरीद और िछपे हुए प्रचार को �रपोटर् नही ंिकया जाता। 

इले�ोरल बॉ�्स- योजना (2018) ने धनबल को नया, कानूनी लेिकन अपारदश� रूप प्रदान िकया। यह योजना राजनीितक चंदे को गोपनीय 
बनाती है, िजससे ‘आदान-प्रदानʼ (quid pro quo) की आशंका बढ़ गई है। चुनावी खचर् पर कोई स� सीमा न होने और िनगरानी की कमी के 
कारण असमानता बढ़ गई। बड़े दल और धनी उ�ीदवार िवशाल प्रचार अिभयान चला सकते हैं, जबिक छोटे दल और �तंत्र उ�ीदवार इस दौड़ 
में पीछे छूट जाते हैं। इससे लोकतंत्र की मूल भावना – समान अवसर – प्रभािवत होती है। 

बाहुबल का िव�ेषण- ADR की 2019 लोकसभा चुनाव �रपोटर् के अनुसार, 539 नविनवार्िचत सांसदो ंमें से 233 (43%) पर आपरािधक मामले 
दजर् हैं। इनमें 159 (29%) गंभीर अपराधो ं(मडर्र, अटेम्� टू मडर्र, बला�ार, अपहरण आिद) के मामले हैं। यह आंकड़ा 2004 के 23% से लगातार 
बढ़ा है – 2009 में 30%, 2014 में 34% और 2019 में 43%। मिहलाओ ंके �खलाफ अपराधो ंके मामले भी सांसदो ंमें उ�ेखनीय सं�ा में पाए गए। 
यह आंकड़े �� रूप से दशार्ते हैं िक अपराधी पृ�भूिम वाले उ�ीदवारो ंकी जीत की संभावना सामा� उ�ीदवारो ंसे कही ंअिधक होती है। कारण 
साफ है – उनकी ‘बाहुबलʼ (मसल पावर) बूथो ंपर िनयंत्रण, िवरोिधयो ंको दबाने और वोट बैंक को भय से जोड़ने में मदद करती है। 

1980-90 के दशक में खुला बूथ कैप्च�रंग आज ‘मनी-मसलʼ कॉ��नेशन में बदल चुका है। सुप्रीम कोटर् ने Public Interest Foundation 
बनाम यूिनयन ऑफ इंिडया (2018) मामले में उ�ीदवारो ंकी आपरािधक पृ�भूिम को सावर्जिनक रूप से प्रकािशत करने का िनद�श िदया था, लेिकन 
चाजर्शीट दा�खल होने पर �त: अयो�ता का प्रावधान अभी भी लागू नही ंहो सका। रामबाबू िसंह ठाकुर (2020) मामले में भी कोटर् ने िचंता जताई, 
पर राजनीितक इ�ाश�� की कमी ने सुधार को रोक रखा है। 

नैितकता का संकट - नैितकता का ह्रास भारतीय चुनावो ंकी सबसे गहरी और सबसे खतरनाक सम�ा है। यह फेक �ूज, पेड �ूज, वोटर 
खरीद, मॉडल कोड ऑफ कंड� के उ�ंघनो,ं उ�ीदवारो ंद्वारा अपनी पृ�भूिम िछपाने और पािटर्यो ंद्वारा अपरािधयो ंको िटकट देने में �� िदखता 
है। 2019 के चुनावो ंमें सोशल मीिडया (�ाट्सएप, फेसबुक, िट्वटर) पर िमसइनफॉम�शन ने मतदाताओ ंको प्रभािवत िकया। धािमर्क धु्रवीकरण, जातीय 
भावनाएं भड़काने वाले मैसेज और झठूी खबरें  लाखो ंमतदाताओ ंतक पहंुची।ं पेड �ूज की प्रथा जारी रही, िजसमें मीिडया घराने राजनीितक दलो ंसे 
पैसा लेकर पक्षपाती कवरेज करते हैं। उ�ीदवार अपने हलफनामो ंमें आपरािधक मामले िछपाने या कम करके िदखाने की कोिशश करते हैं। पािटर्यां 
जानबूझकर ऐसे उ�ीदवारो ंको िटकट देती हैं िजनकी ‘िवनेिबिलटीʼ अिधक होती है, भले ही उनका नैितक च�रत्र संिद� हो। मतदाता अ�र NOTA 
का िवक� चुनते हैं, लेिकन यह कोई �ायी समाधान नही ंहै। इस संकट का सबसे बड़ा प�रणाम है – मतदाता िव�ास का ह्रास। जब आम नाग�रक 
देखता है िक संसद और िवधानसभाएं अपरािधयो ंऔर धनबिलयो ंसे भरी पड़ी हैं, तो लोकतंत्र के प्रित उसका भरोसा टूटता है। राजनीित अब सेवा का 
मा�म नही,ं ब�� स�ा और धन कमाने का रा�ा बन गई है। 

 ये तीनो ंसम�ाएं – धनबल, बाहुबल और नैितक संकट – एक-दूसरे को पोिषत करती हैं। धन से बाहुबल खरीदा जाता है, बाहुबल से चुनाव 
जीता जाता है और नैितकता की कमी पूरे िस�म को खोखला बनाती है। यिद समय रहते इन पर अंकुश नही ंलगाया गया, तो भारतीय लोकतंत्र की 
जड़ें कमजोर हो जाएंगी। 

 
3. केस �डीज 

1) 2019 लोकसभा: ADR डेटा से BJP, Congress आिद दलो ंमें िक्रिमनल कैं िडडेट्स। 
2) िबहार-यूपी के पुराने चुनाव: बूथ कैप्च�रंग। 
3) इले�ोरल बॉ�्स योजना (2018): शुरुआती िववाद। 

 
तुलना�क िव�ेषण: अमे�रका और यूके में स� कैं पेन फाइनेंस लॉ हैं। भारत में �ेट फंिडंग और �तंत्र चुनाव आयोग की मजबूती जरूरी 

है। 
 

4. सुधार के सुझाव 
1) गंभीर अपराधो ंमें चाजर्शीट पर अयो�ता। 
2) चुनावी �य की रीयल-टाइम िनगरानी। 
3) �ेट फंिडंग ऑफ इले�ंस। 
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4) िडिजटल �ेटफॉ�र् पर िमसइनफॉम�शन िनयंत्रण। 
5) �तंत्र ‘Election Integrity Commission’। 

 
5. िन�षर् 
 धनबल, बाहुबल और नैितक संकट भारतीय लोकतंत्र को कमजोर कर रहे हैं। 2019 के आंकड़े चेतावनी हैं। यिद संसद और चुनाव आयोग 

समय रहते सुधार नही ंलाए तो मतदाता िव�ास टूट जाएगा। प्र�ािवत सुधारो ंसे चुनाव प्रिक्रया �� बनेगी और स�ा जन-प्रितिनिध� सुिनि�त 
होगा। यह शोध भिव� के अ�यनो ंऔर नीित-िनमार्ण के िलए आधार प्रदान करता है। 
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