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ABSTRACT 
English: This study presents a comprehensive analysis of the role of Mahatma Gandhi 
National Rural Employment Guarantee Act (MGNREGA) in empowering rural women. 
MNREGA was launched with the objective of increasing livelihood security, employment 
opportunities and social inclusion in rural areas. The scheme mandates women to 
constitute one-third of the workforce, guarantees equal pay, and provides crèches and 
other facilities at workplaces. The study shows that MNREGA has provided women with 
the opportunity to become economically self-dependent, thereby increasing their 
financial awareness and participation in family decisions. At the same time, the scheme 
challenges the limited definitions of traditional ‘empowerment’ by treating women as 
partners in development and not as objects of assistance. However, in reality, many 
social, cultural and administrative barriers limit the full potential of the scheme. Women's 
economic participation has increased, but their decision-making role in the home and 
society still remains limited. This study highlights the paradox that despite the 
availability of economic opportunities, social structures continue to hinder women's real 
empowerment. 
 
Hindi: यह अ�ययन महा�मा गांधी रा�ीय ग्रामीण रोजगार गारंट� अ�ध�नयम (मनरेगा) क� ग्रामीण म�हला� 
के सशि�तकरण म� भू�मका का समग्र �व�ेषण प्र�तुत करता है। मनरेगा को ग्रामीण क्षेत्र� म� आजी�वका सुरक्षा, 
रोजगार के अवसर और सामा�जक समावशेन बढ़ाने के उदे्द�य से प्रारंभ �कया गया था। इस योजना म� म�हला� 
को एक-�तहाई कायर्बल म� अ�नवायर् भागीदारी का प्रावधान ह,ै समान वेतन क� गारंट� द� गई ह,ै और कायर्�ल� 
पर �शशुगृह व अ�य सु�वधाए ँप्रदान करने क� �व�ा क� गई है। इस अ�ययन म� यह दशार्या गया है �क मनरेगा 
ने म�हला� को आ�थ�क �प से आ�म�नभर्र बनने का अवसर �दया ह,ै �जससे उनम� �व�ीय जाग�कता और 
पा�रवा�रक �नणर्य� म� भागीदारी क� संभावना उ�प� �ई है। साथ ही, यह योजना पारंप�रक ‘सशि�तकरण’ क� 
सी�मत प�रभाषा� को चनुौती देते �ए म�हला� को सहायता का पात्र नह�, ब��क �वकास क� भागीदार मानती 
है। हालाँ�क, वा�त�वकता म� कई सामा�जक, सां�कृ�तक और प्रशास�नक बाधाए ँइस योजना क� पूणर् क्षमता को 
सी�मत करती ह�। म�हला� क� आ�थ�क भागीदारी तो बढ़� ह,ै ले�कन घर और समाज म� उनक� �नणर्या�मक 
भू�मका अब भी सी�मत बनी �ई ह।ै यह अ�ययन इस �वरोधाभास को उजागर करता ह ै�क आ�थ�क अवसर� क� 
उपल�ता के बावजूद सामा�जक संरचनाए ँम�हला� क� वा�त�वक सश�तता म� बाधा बनी �ई ह�। 
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1. प्र�तावना 
महा�मा गांधी रा�ीय ग्रामीण रोजगार गारंट� अ�ध�नयम (मनरेगा) भारत सरकार द्वारा 7 �सतंबर 

2005 को पा�रत �कया गया था। इसका मु�य उदे्द�य ग्रामीण प�रवार� क� आजी�वका सुरक्षा को सु�ढ़ 
करना था। इसके अंतगर्त हर ग्रामीण प�रवार, �जसके वय�क सद�य शारी�रक श्रम करने के इ�ुक ह�, 
उ�ह� प्र�येक �व�ीय वषर् म� �यूनतम 100 �दन� का वेतनयु�त रोजगार उपल� कराया जाना है। यह योजना 
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सभी ग्रामीण प�रवार� के �लए खुली है, चाहे वे �कसी भी जा�त, �ल�ग या आय वगर् से संबं�धत ह�। मनरेगा 
के अंतगर्त रोजगार एक कानूनी अ�धकार के �प म� �दया गया है। मज�री सीधे श्र�मक� के ब�क या डाकघर 
के खात� म� �ानांत�रत क� जाती है, �जससे पारद�श�ता बनी रहती है। म�हला� क� भागीदारी को बढ़ावा 
�दया जाता है, �जसम� यह सु�न��त �कया गया है �क कुल कायर्बल म� कम से कम एक-�तहाई म�हलाए ँ
ह�। इस योजना के मा�यम स ेग्रामीण के्षत्र� म� �टकाऊ प�रसंप��य� का �नमार्ण �कया जाता है, जैसे सड़क� , 
जल संरक्षण ढाँचे, और �स�चाई क� सु�वधाए।ँ ये न केवल रोजगार उपल� कराते ह�, ब��क द�घर्का�लक 
ग्रामीण �वकास म� भी सहायक ह�। मनरेगा क� �वशेषता� म� यह शा�मल है �क सभी गाँव� म� इसे लागू 
�कया गया है। प्र�येक प�रवार को जॉब काडर् �दया जाता है, जो आवेदन के 15 �दन� के भीतर जारी �कया 
जाना चा�हए।  

जॉब काडर्धारक �ि�तगत या समूह के �प म� काम के �लए आवदेन कर सकते ह�। य�द कम से कम 
10 लोग आवेदन करते ह�, तो नया कायर् आरंभ �कया जा सकता है। रोजगार का प्रावधान आवेदन के 15 
�दन� के भीतर �कया जाना अ�नवायर् है, और कायर् आवेदक के गाँव से अ�धकतम 5 �कलोमीटर के भीतर 
होना चा�हए। य�द �री इससे अ�धक है, तो अ�त�र�त मज�री द� जाती है। ग्राम समुदाय को काय� का 
चयन करने का अ�धकार है, और पांच वष�य योजना के अंतगर्त काय� को प्राथ�मकता द� जाती है। य�द 
समय पर रोजगार नह� �दया जाता, तो रा�य सरकार को बेरोजगारी भ�ा देना होता हैकृपहले 30 �दन� के 
�लए मज�री दर का 25◌ः और उसके बाद शेष वषर् के �लए 50◌ः। मज�री रा�य द्वारा तय �यूनतम वेतन 
दर के अनुसार द� जाती है, �जसम� पु�ष और म�हला दोन� के �लए समान वेतन सु�न��त �कया गया है। 
कायर्�ल� पर पेयजल, छाया और ब�� क� देखभाल क� सु�वधाए ँअ�नवायर् �प से उपल� कराई जाती 
ह�। इस योजना के अंतगर्त 60◌ः40 का श्रम-सामग्री अनुपात अ�नवायर् है और इसम� ठेकेदार� या मशीन� 
के उपयोग क� अनुम�त नह� है। योजना क� पारद�श�ता और जवाबदेही सु�न��त करने हेतु सामा�जक 
लेखा परीक्षा और सूचना के अ�धकार अ�ध�नयम (��प्) के प्रावधान लागू ह�।  

मनरेगा का उदे्द�य ग्रामीण प�रवार� को आय का स्रोत प्रदान कर उनक� आ�थ�क अि�रता को कम 
करना है। यह ग्रामीण के्षत्र� म� रोजगार सु�न��त कर, शहरी पलायन को भी कम करता है। 100 �दन� के 
काय� म� �जन ग�त�व�धय� को शा�मल �कया गया है, जैसे सड़क �नमार्ण और �स�चाई सु�वधा� का �वकास, 
वे सीधे ग्रामीण अथर्�व�ा को सु�ढ़ करने म� सहायक ह�। �वशेषकर कृ�ष पर �नभर्र प�रवार� के �लए 
�स�चाई क� सु�वधाए ँअ�न��तता को घटाकर उ�पादन म� सहायता करती ह�। हालाँ�क, यह देखा गया है �क 
इस योजना के अंतगर्त रोजगार सृजन के बावजदू, खाद्य सुरक्षा क� सम�या पूणर्तः हल नह� हो पाई है। 
कई प�रवार� ने साल भर भरपेट भोजन न �मल पाने क� �शकायत क� है। इसके मु�य कारण� म� रोजगार 
के अवसर� क� कमी और कम आय या क्रय शि�त क� सम�या प्रमुख �प से सामने आई है। कुछ प�रवार� 
ने सरकारी सहायता क� कमी, बु�नयाद� ढाँच� क� कमी, सुर�क्षत पेयजल और �व�ता जैसी सम�या� 
क� भी बात क�। महँगाई के कारण भोजन और �वा�य सेवा� क� लागत म� वृ�द्ध ने ग्रामीण प�रवार� के 
�लए अ�त�र�त आ�थ�क बोझ खड़ा कर �दया है। इससे यह �� होता है �क रोजगार, आय और खाद्य 
सुरक्षा आपस म� गहराई से जुड़े �ए मुदे्द ह�। केवल रोजगार सृजन पयार्�त नह� हैय इसके साथ-साथ वषर्भर 
�नरंतर रोजगार और खाद्य साम�ग्रय� क� सुलभता भी आव�यक है।  

लाभा�थ�य� ने योजना क� प्रभावशीलता बढ़ाने हेतु कुछ सुझाव �दए ह�, जैसेः  

• मनरेगा के अंतगर्त रोजगार के अवसर� को बढ़ाया जाए।  

• मज�री का समय पर भुगतान सु�न��त �कया जाए।  

• काय� क� बेहतर योजना बनाई जाए।  

• योजना के कायार्�वयन क� �नगरानी को सु�ढ़ �कया जाए।  

 

अतः यह �� है �क मनरेगा ने ग्रामीण भारत म� रोजगार और बु�नयाद� �वकास को ग�त द� है, परंतु 
इसे और प्रभावी बनाने के �लए �नरंतर सुधार और �नगरानी क� आव�यकता बनी �ई है। योजना का सफल 
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�क्रया�वयन केवल आ�थ�क सहायता नह� ब��क सामा�जक सशि�तकरण क� �दशा म� भी मह�वपूणर् 
भू�मका �नभा सकता है। 

 

2. भागीदारी क� �दशा म� एक नई सोच 
महा�मा गांधी रा�ीय ग्रामीण रोजगार गारंट� अ�ध�नयम (मनरेगा) के �व�प म� ही ल��गक समानता 

का �वशेष �ान है। यह अ�ध�नयम पु�ष� और म�हला� को समान मज�री का अ�धकार देता है, जो 
ग्रामीण के्षत्र� म� प्रच�लत वेतन असमानता को �र करने क� �दशा म� एक मह�वपूणर् कदम है। साथ ही, 
कायर्�ल� क� �नकटता के कारण यह योजना म�हला� को घर-प�रवार क� �ज�मेदा�रय� के साथ-साथ 
काम करने का अवसर भी प्रदान करती है। कायर्�ल पर �शशुगृह जैसी सु�वधाए,ँ जहाँ उपल� ह�, वहाँ 
माता� को अपने ब�� के साथ काम पर आने क� सु�वधा �मलती है, �जसस ेउनक� भागीदारी और भी 
सश�त होती है। इस योजना के मा�यम से म�हला� को जो आ�थ�क �वतंत्रता प्रा�त �ई है, उसने उनके 
जीवन को गहराई से प्रभा�वत �कया है। �नय�मत मज�री के मा�यम से न केवल उनक� आय बढ़� है, ब��क 
ब�क खात� के मा�यम से �मलने वाली भुगतान �व�ा ने �व�ीय जाग�कता को भी बढ़ावा �दया है। इस 
आ�थ�क सशि�तकरण का प्रभाव उनके घरेलू �नणर्य� म� भी �दखाई देता है, जहाँ वे �शक्षा, �वा�य और 
संसाधन� के �वतरण जैसे के्षत्र� म� �नणार्यक भू�मका �नभाने लगी ह�। मनरेगा क� सबसे बड़ी �वशेषता यह 
है �क यह म�हला� क� भागीदारी को “�वशेष सहायता” के �प म� नह�, ब��क समान अ�धकार� के तहत 
�वीकार करता है। अ�धकांश पारंप�रक योजनाए ँम�हला� को कमजोर मानकर �वशेष सहायता देने के 
मॉडल पर आधा�रत होती ह�, जब�क मनरेगा म�हला� को समथर् और सक्षम मानते �ए उ�ह� पु�ष� के 
समान अवसर प्रदान करता है। इसम� म�हला� को दया या सहायता क� पात्र नह�, ब��क श्रम शि�त का 
अ�भ� �ह�सा माना गया है। इस अ�ध�नयम म� यह अ�नवायर् �कया गया है �क कायर्बल म� कम से कम 
एक-�तहाई म�हलाए ँहोनी चा�हए, ले�कन यह प्रावधान �कसी क्ष�तपू�त� या �वशेष कोटे क� भावना से नह�, 
ब��क यह मा�यता देकर �कया गया है �क म�हलाए ँप�रवार और समाज म� समान योगदान देने म� सक्षम 
ह�। 

इस योजना के मा�यम से म�हला� क� सावर्ज�नक कायर्�ल� पर उपि��त ने पारंप�रक सोच को 
चुनौती द� है और यह दशार्या है �क म�हलाए ँकेवल घरेलू दायरे तक सी�मत नह� ह�। मनरेगा �कसी बाहरी 
सहायता पर आधा�रत ‘‘सशि�तकरण‘‘ क� बजाय म�हला� क� मौजूदा क्षमता� और आकांक्षा� के 
अनु�प उ�ह� अवसर प्रदान करता है। यह न तो म�हला� को असहाय मानता है और न ही उ�ह� ऐसे 
�ि�त�व के �प म� प्र�तुत करता है �ज�ह� “उ�ान” क� आव�यकता हो। इसके �वपरीत, यह उ�ह� ऐसे 
अ�धकार देता है, �जससे व ेखुद के �लए �नणर्य ले सक�  और समाज म� अपनी भू�मका को �वतंत्र �प से 
�नभा सक� । जहाँ पारंप�रक योजनाए ँएक प्रकार क� �नभर्रता उ�प� करती ह�, वह� मनरेगा एक �वतंत्रता 
का मागर् खोलता है, �जसम� म�हलाए ँन केवल कायर् करती ह�, ब��क उस कायर् के मा�यम से आ�म�नभर्र 
बनती ह�। यह उ�ह� घरेलू सीमा� से बाहर लाकर �नणर्यकतार् बनाता है, �जससे पारंप�रक ल��गक 
भू�मका� पर सवाल उठते ह�। मनरेगा म�हला� को लाभाथ� नह�, ब��क �वकास क� स�क्रय साझेदार 
मानता है। यह न केवल उनके कौशल का �वकास करता है, ब��क उनके प�रवार� क� आ�थ�क ि�रता म� 
भी योगदान देता है। यही कारण है �क मनरेगा एक प्रग�तशील और प�रवतर्नकारी नी�त के �प म� उभरकर 
सामने आती है, जो ससंाधन� और अवसर� तक समान प�ँच के मा�यम से वा�त�वक समानता क� �दशा 
म� काम करती है। यह योजना ल��गक समानता क� परंपरागत प�रभाषा� को पुनः प�रभा�षत करती है। 
यह म�हला� को “कमजोर” के �प म� नह� देखती, �ज�ह� सश�त करना है, ब��क उ�ह� एक समान 
भागीदार मानती है जो पहले से ही समाज के �वकास म� योगदान देने क� क्षमता रखती ह�। इस प्रकार, 
मनरेगा केवल एक रोजगार योजना नह�, ब��क सामा�जक प�रवतर्न का एक सश�त मा�यम बन गया है। 
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3. सामा�जक प�रप्रे�य 
महा�मा गांधी रा�ीय ग्रामीण रोजगार गारंट� अ�ध�नयम (मनरेगा) को ग्रामीण म�हला� के आ�थ�क 

जीवन म� बदलाव लाने वाले एक सश�त उपकरण के �प म� प्र�तुत �कया गया है। कागज� पर यह योजना 
म�हला� को रोजगार, �व�ीय �वतंत्रता और घरेलू आ�थ�क ग�त�व�धय� म� भागीदारी का अवसर प्रदान 
करती है। ले�कन वा�त�वकता अ�सर इस आदशर् क�पना से ब�त �र होती है। हालाँ�क म�हलाए ँमनरेगा 
के तहत कायर् करती ह� और प�रवार क� आय म� योगदान भी देती ह�, �फर भी उ�ह� घरेलू �नणर्य� म� अपे�क्षत 
अ�धकार नह� �मल पाता। आय अ�ज�त करने के बावजूद, म�हला� को यह तय करने का अ�धकार नह� 
होता �क उस धन का उपयोग कैसे �कया जाएगा। ब�� क� �शक्षा, �वा�य या दै�नक घरेलू खच� जैसे 
�वषय� म� उनक� भू�मका सी�मत रहती है। यह दशार्ता है �क योजना आ�थ�क संसाधन तो प्रदान करती है, 
ले�कन पा�रवा�रक संरचना म� मौजूद �पतृस�ा�मक �व�ा पर कोई �वशेष प्रभाव नह� डालती। प�रवार� 
के भीतर श्रम का ल��गक �वभाजन अभी भी गहराई से �ा�पत है। म�हलाए ँभले ही आ�थ�क �प से 
आ�म�नभर्र बन रही ह�, परंतु उनका �नणर्या�मक अ�धकार अब भी पु�ष� के अधीन है। इसका अथर् यह 
है �क मनरेगा जैसी योजनाए ँल��गक संबंध� को जड़ से नह� बदल पात�, ब��क मौजूदा सामा�जक ढाँचे के 
भीतर ही सी�मत सुधार कर पाती ह�। 

मनरेगा मु�य �प से गरीबी और बेरोजगारी से �नपटने के �लए शु� क� गई एक योजना है। यह 
ग्रामीण म�हला� के �लए रोजगार का रा�ता तो खोलता है, परंतु यह सामा�जक सोच और पारंप�रक 
भू�मका� को बदलने क� शि�त अकेले नह� रखता। म�हला� को केवल कायर् और वेतन देने से 
सशि�तकरण क� पूणर् प्र�क्रया पूरी नह� होतीय इसके �लए �ापक सामा�जक बदलाव क� आव�यकता 
होती है। यह समझना आव�यक है �क कोई भी नी�त या योजना समाज क� गहरी जड़� जमाई सोच को 
एक �दन म� नह� बदल सकती। मनरेगा अवसर तो देता है, ले�कन इन अवसर� को वा�त�वक सशि�तकरण 
म� प�रव�त�त करने के �लए सामा�जक चेतना, सहभा�गता और पहल क� आव�यकता होती है। म�हला� 
क� भू�मका को सी�मत करने वाले पारंप�रक �वचार� को तोड़ना समुदाय और समाज क� साझा �ज�मेदारी 
है। मनरेगा को ल��गक समानता के �लए कोई पूणर् समाधान नह� माना जा सकता। यह एक मह�वपूणर् 
शु�आत अव�य है, ले�कन यह योजना स�दय� से चली आ रही सामा�जक असमानता� को समा�त नह� 
कर सकती। यह म�हला� को आ�थ�क आ�म�नभर्रता क� �दशा म� ले जाने वाला एक मागर् है, परंतु यह 
मागर् �कतना आगे ले जाएगा, यह आ�थ�क, सामा�जक और सां�कृ�तक ि��तय� के सम�वय पर �नभर्र 
करता है। 

इसके अ�त�र�त, योजना के प्रभाव को के्षत्रीय �तर पर भी �भ�ता के साथ देखा गया है। कुछ रा�य� 
म� योजना का �क्रया�वयन अपेक्षाकृत बेहतर रहा है, जब�क अ�य रा�य� म� इसे योजनाबद्ध तरीके से लागू 
नह� �कया गया। कई बार वेतन भुगतान म� देरी, जाग�कता क� कमी और कौशल �वकास के अवसर� क� 
अनुपि��त म�हला� के �लए वा�त�वक सशि�तकरण क� राह को और क�ठन बना देती है। �व�ागत 
खा�मयाँ, प्रशास�नक लापरवाही और �ल�ग-संवेदनशील नी�त क� कमी भी म�हला� क� पूणर् भागीदारी म� 
बाधा बनती ह�। इस प्रकार, मनरेगा केवल एक आ�थ�क योजना नह�, ब��क सामा�जक ���कोण म� बदलाव 
क� आव�यकता को भी उजागर करती है। इसका उदे्द�य तभी साथर्क हो सकता है जब समुदाय म�हला� 
को केवल मज�री पाने वाली नह�, ब��क सामा�जक बदलाव क� वाहक के �प म� देखे और उ�ह� �नणर्य 
लेने क� वा�त�वक �वतंत्रता �मले। इस�लए, मनरेगा एक मागर् है, समाधान नह�। यह म�हला� के �लए 
अवसर� का द्वार अव�य खोलता है, परंतु उन अवसर� को साथर्क बनाने के �लए समाज क� सोच म� बदलाव 
लाना अ�नवायर् है। जब तक म�हला सशि�तकरण को केवल आ�थ�क ��� से देखा जाएगा, तब तक 
वा�त�वक समानता क� क�पना अधूरी ही रहेगी। 
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4. �न�कषर् 
मनरेगा एक ऐ�तहा�सक नी�त पहल है, �जसने ग्रामीण म�हला� को आ�थ�क �प से सक्षम बनाने 

क� �दशा म� एक मह�वपूणर् कदम उठाया है। इस योजना ने न केवल रोजगार के अवसर बढ़ाए, ब��क 
म�हला� क� सामा�जक ��यता और सावर्ज�नक जीवन म� भागीदारी को भी बल �दया है। यह ग्रामीण 
भारत क� म�हला� के �लए एक ऐसे मंच के �प म� उभरा है जहाँ वे अपन ेश्रम के मा�यम से न केवल 
आय अ�ज�त कर रही ह�, ब��क सामा�जक पहचान भी प्रा�त कर रही ह�। ले�कन यह भी �� है �क अकेले 
मनरेगा जैसी योजनाए ँगहराई से जमी �ई ल��गक असमानता� को समा�त नह� कर सकत�। सामा�जक 
सोच, पारंप�रक भू�मका �वभाजन और �पतृस�ा�मक संरचनाए ँम�हला� क� �नणर्य लेने क� क्षमता को 
सी�मत करती ह�। योजना क� प्रभावशीलता इस बात पर �नभर्र करती है �क समाज इन अवसर� को �कस 
प्रकार �वीकार करता है और �कस हद तक म�हला भागीदारी को समानता के �तर तक प�ँचाने के �लए 
त�पर है। इस�लए, मनरेगा को एक समाधान नह�, ब��क एक मागर् के �प म� देखा जाना चा�हए, जो 
म�हला� के �लए अवसर प्रदान करता है, परंतु उस अवसर को वा�त�वक सशि�तकरण म� बदलने के 
�लए सामा�जक, सां�कृ�तक और नी�तगत सम�वय क� आव�यकता बनी रहती है। वा�त�वक 
सशि�तकरण तभी संभव है जब म�हलाए ँन केवल आ�थ�क �प से �वतंत्र ह�, ब��क सामा�जक और 
पा�रवा�रक �नणर्य� म� भी समान अ�धकार प्रा�त कर�। 
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