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ABSTRACT 
English: Women have always been an important integral part of the society, culture, 
economy, politics etc. aspects of any country. However, with time, the presence and 
contribution (role) of women in these systems has been increasing and decreasing. If 
world history is studied in the context of the status of women, it is known that women 
had an independent existence since the primitive age, but with time this independence 
turned into dependence. For example, women played an active role during the French 
Revolution (1789 AD). But the French Constitution of 1791 AD gave women the status of 
passive citizens, which finally ended in 1946 with French women getting the right to vote. 
If the political role of women is studied in the context of Indian history, then perhaps the 
decline of women's participation in public activities started after the Rigvedic era. But in 
the modern era, women re-entered politics during the First World War. In the present 
study, the role of women in Panchayati Raj in Haryana has been described. Apart from 
this, while evaluating the presence of women Sarpanch and Panch in the districts of 
Haryana, how can women be made aware of their position and powers? This has also 
been suggested. 
 
Hindi: म�हलाए ँसदैव �कसी भी देश के समाज, सं�कृ�त, अथर्�व�ा, राजनी�त आ�द पहलु� का मह�वपूणर् 
अ�भ� अंग रही है। हालां�क समय के साथ-साथ इन �व�ा� म� ��त्रय� क� उपि��त एवं योगदान (भू�मका) 
घटती-बढ़ती रही है। य�द म�हला� क� ि��त के संदभर् म� �व� इ�तहास का अ�ययन �कया जाए तो ज्ञात होता 
है �क म�हला� का आ�दम युग से ही �वतंत्र अ��त�व था �क�तु समय के साथ-साथ यह �वतंत्रता परतंत्रता म� 
प�रव�त�त हो गई। उदाहरण�व�प फ्रां�ससी क्रां�त (1789 ई॰) के दौरान म�हला� ने स�क्रय भू�मका �नभाई। 
�क�तु 1791ई॰ के फ्रां�ससी सं�वधान द्वारा ��त्रय� को �न��क्रय नाग�रक का दजार् �दया गया जो �क अंततः 1946 
म� फ्रां�ससी म�हला� द्वारा मता�धकार प्रा�त करन ेके साथ ही समा�त �आ। भारतीय इ�तहास के संदभर् म� य�द 
म�हला� क� राजनी�तक भू�मका का अ�ययन �कया जाए तो सभंवतः ऋ�वै�दक युग के प�ात् म�हला� क� 
सावर्ज�नक ग�त�व�धय� म� भागीदारी का पतन आर� होता है। �क�तु आधु�नक काल म� प्रथम �व�युद्ध के समय 
म�हला� का राजनी�त म� पुनः आगमन होता है। प्र�तुत अ�ययन म� ह�रयाणा म� पंचायती राज म� म�हला� क� 
भू�मका का वणर्न �कया गया है। इसके अ�त�र�त ह�रयाणा के �जल� म� म�हला सरपंच एवं पंच उपि��त का 
भी मू�याकंन करते �ए म�हला� को उनक� पदि��त एव ंशि�तय� के प्र�त कैस ेजाग�क �कया जाए? यह भी 
सुझाव के �प म� दशार्या गया है। 
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1.  प्र�तावना 
म�हलाए ँसदैव �कसी भी देश के समाज, सं�कृ�त, अथर्�व�ा, राजनी�त आ�द पहलु� का मह�वपूणर् अ�भ� अंग रही है। हालां�क समय के 

साथ-साथ इन �व�ा� म� ��त्रय� क� उपि��त एवं योगदान (भू�मका) घटती-बढ़ती रही है। य�द म�हला� क� ि��त के संदभर् म� �व� इ�तहास का 
अ�ययन �कया जाए तो ज्ञात होता है �क म�हला� का आ�दम युग से ही �वतंत्र अ��त�व था �क�तु समय के साथ-साथ यह �वततं्रता परतंत्रता म� 
प�रव�त�त हो गई। उदाहरण�व�प फ्रां�ससी क्रां�त (1789 ई॰) के दौरान म�हला� ने स�क्रय भू�मका �नभाई एवं अपने �हत� क� �हमायत एवं उन पर 
चचार् करने हेतु �वयं के राजनी�तक �लब श�ु �कये �जनम� सबसे मश�र �लब ‘द सोसायट� ऑफ़ रेवो�यूशनरी एडं �रपि�लकन वुमैन’ था। म�हला� 
क� प्रमुख मांग पु�ष� के समान राजनी�तक अ�धकार प्रा�त करने क� थी। �क�तु 1791ई॰ के फ्रां�ससी सं�वधान द्वारा ��त्रय� को �न��क्रय नाग�रक का 
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दजार् �दया गया। ल�ेकन �फर भी मता�धकार एवं समान वेतन के �लए म�हला� का आंदोलन अगली सद� म� भी चलता रहा। अंततः 1946ई॰ म� फ्रांस 
क� म�हला� द्वारा मता�धकार प्रा�त कर �लया गया।  इसी प्रकार 1776ई॰ म� म�हला� क� �वतंत्रता  कानून पा�रत �कए गए और अंततः 1869ई॰ म� 
म�हला� को पु�ष� के समान दजार् �दया गया। पर�तु इतने कानून बनने के प�ात् भी म�हला� क� अ��मता एवं �वतंत्र �प से कायर् करने क� क्षमता 
पर सदैव प्र��च�ह लगा रहा।  

भारतीय इ�तहास के संदभर् म� य�द म�हला� क� राजनी�तक भू�मका का अ�ययन कर� तो संभवतः वै�दक युग के पूवर् भाग अथार्त् ऋ�वै�दक काल 
म� म�हला� को समाज एवं प�रवार म� पु�ष� के समान अ�धकार प्रा�त थ।े य�द इस समय म�हला� क� राजनी�त म� भू�मका पर प्रकाश डाल� तो पाते 
ह� �क वो ‘�वदध’ एवं ‘सभा’ म� पु�ष� के समान भाग लेती थ�। �क�त ुउ�र वै�दक काल म� क�या के ज�म को ही अ�भशाप माना गया और यह� से 
म�हला� क� सावर्ज�नक ग�त�व�धय� म� भागीदारी का पतन आर� होता है, जो समय के साथ-साथ और �यादा बढ़ता जाता है।  प्राचीन काल म� 
केवल कुछ म�हला� यथा- प्रभावती गु�त, �द्र�मा देवी आ�द को छोड़कर राजनी�त म� म�हला� क� भू�मका शू�य थी। म�यकाल म� र�जया सु�ताना 
ने राजनी�तक स�क्रयता प्रद�श�त क� �क�तु वा�त�वक ि��त दयनीय रही। य�द आधु�नक काल म� प�रपे्र�य म� चचार् कर� तो प्रथम �व�युद्ध (1914-18) 
के समय से म�हला� क� राजनी�त म� स�क्रयता आर� �ई। प्रथम �व�युद्ध के प�ात् कुछ म�हला संगठन� के बनने कुछ म�हला नेता� के उभरने 
तथा कुछ राजनी�तक संगठन� म� म�हला� के भाग लेने क� पृ�भू�म के कारण कांग्रेस को अपने आदंोलनकारी कायर्क्रम� म� म�हला� को शा�मल 
करना संभव हो पाया। ऐनी बेस�ट एवं सरोजनी नायडू जैसी म�हला नेता� ने कांग्रेस म� म�हला� क� मौजूदगी व पहल करने का जो अहसास �दलाया 
उससे पे्र�रत होकर म�हला� ने राजनी�त म� शा�मल होने क� सोची।  

 अब य�द �ानीय �तर पर म�हला� क� राजनी�त का �व�ेषण कर� तो �वततं्रता के आर��क वष� म� यह महसूस �कया गया �क �बना 
समु�चत प्रो�साहन के सावर्ज�नक जीवन म� म�हला� क� भागीदारी क� आशा करना �नरथर्क होगा। अतः �ानीय �नकाय� म� म�हला� के �लए �व�श� 
कायर्क्रम� को जारी रखने हेत ु1957ई॰ म� ही पंचायत� म� दो म�हला सद�य� को शा�मल �कए जाने क� �सफा�रश क� गई थी। य�द दो म�हलाए ँसद�य 
चुनकर नह� आ पात� तो उ�ह� सहयो�जत �कया जाना था। इसके प�ात् अनेक रा�य� म� म�हलाए ँ�ानीय �नकाय�-ग्रामीण के्षत्र� म� पंचायत� और शहरी 
के्षत्र� म� नगरपा�लका� म� �नवार्�चत सद�य क� बजाए सहयो�जत सद�य के �प म� शा�मल �ई। हालां�क इसका यथो�चत प�रणाम नह� �नकला। 

 

2.  सवंैधा�नक प्रावधान 
वषर् 1993 भारतीय म�हला� क� उ��त म� एक ऐ�तहा�सक मोड़ था, जब ग्राम एवं �जला �तर� पर म�हला� को अ�धकार स�� बनाने हेतु 

सं�वधान म� संशोधन �कया गया �जसके अंतगर्त अंत�ा�पत नये अन�ेुद (243घ व 243न) म� प्रावधान �कये गए �क ग्राम, नगर, शहर एवं जनपद 
�तर� पर �नवार्�चत �नकाय� म� प्र�यक्ष �नवार्चन द्वारा भरे जाने वाले �ान� क� कुल सं�या के 1/3 से अ�यून (अनुसू�चत जा�तय� एवं अनुसू�चत 
जनजा�तय� क� म�हला� के �लए आर�क्षत �सनो क� सं�या स�हत) �ान म�हला� के �लए आर�क्षत ह�गे और �ानीय �नकाय� म� �व�भ� �नवार्चन 
के्षत्र� को चक्रानुक्रम म� ऐसे �ान आबं�टत �कए जा�ग।े वा�तव म� इससे म�हला� को प्रशासन के �ानीय �तर� पर �नणर्य लेने क� प्र�क्रया म� भाग लेने 
का अनूठा अवसर प्रा�त होता है।  

 आज भारत म� लगभग 2,25,000 ग्राम पंचायत� ह�, 5100 �लॉक स�म�तय� एवं 475 �जला प�रषद ्है। इस लोकतंत्र क� �नचल े�तर क� 
प्र�क्रया क� प्रमुख �वशेषता ग्राम पंचायत �तर परर �नवार्�चत सद�य� (पंच) तथा अ�यक्ष (सरपंच) के �प म� म�हला� को शा�मल �कया जाना है। 
उदारहण�व�प देश म� लगभग 7,50,000 म�हलाए ँ2,25,000 पंचायत� के �लए �नवार्�चत �ई है। म�हला सरपंच� क� कुल सं�या लगभग 75,000 
है। �लॉक �तर पर स�म�तय� म� 17000 म�हला सद�य ह� (कुल सद�य� का 1/3) तथा 1700 म�हला अ�यक्ष है। �जला प�रषद ्के 475 सद�य� म� 1/3 
सं�या म�हला� क� है।  

 

3.  ह�रयाणा म� पंचायती राज म� म�हलाए ँ
के्षत्रीय इ�तहास के प�रपे्र�य म� ह�रयाणा के एक रा�य के �प म� 1 नव�बर 1966 को आने के प�ात् ह�रयाणा म� पंचायती राज ए�ट 1994 म� 

लागू �आ �जसको प्रभावी �प से 23 अपै्रल 1994 म� लागू �कया गया। त�प�ात् 24 अग�त 1994 को पंचायती राज चुनाव �नयम �क्रया��वत �कए 
गए। बाद म� ह�रयाणा पंचायती �व�ीय बजट, खाता, अंकेषण, टै�ट एवं कायर् स�ब�ी �नयम 14 अग�त 1996 को अ�धसू�चत �कए गए। इसके 
अ�त�र�त समय के साथ-साथ पंचायती राज �व�ा म� संशोधन �कए गए।  

 

4.  पंचायती राज म� म�हला प्र�त�न�ध�व 
 2001 क� जनगणना �रपोटर् के अनुसार ह�रयाणा क� कुल जनसं�या 21,082,989 थी �जनम� 9,755,337 म�हला आबाद� थी जो �क कुल 

जनसं�या का  
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48.21 प्र�तशत है। ह�रयाणा क� �गनती भारत के �वक�सत रा�य� म� क� जाती है। ले�कन ल��गक अनुपात के अनुसार प्र�येक 1000 पु�ष� पर 
861 म�हलाए ँहै जो �क अ�य रा�य� क� अपेक्षा ब�त ह�। ह�रयाणा को ऑनर �क�ल�ग के मामले भी कई बार देखने को �मलते ह� ले�कन वतर्मान ि��त 
बेहतर है। म�हला� क� प्र�येक के्षत्र म� भागीदारी देखने को �मल रही है। के�द्र व रा�य सरकार� द्वारा भी ल��गक अनुपात व म�हला सशि�तकरण हेतु 
सकारा�मक एवं प्रभावा�मक प्रयास �कये जा रहे ह�। इन प�रि��तय� को प्रभावी बनाने हेतु �नणर्य लेने के प्र�त जाग�कता होना बेहद आव�यक है। 
�जसे म�हला� को अ�धका�धक �श�क्षत बनाकर संभव �कया जा सकता है।  

प्र�तुत ता�लका (क) के मा�यम से �व�भ� समयानुसार म�हला सरपंच एवं पंच� क� प्र�तशतता दशार्ई गई है। ह�रयाणा पंचायती राज ए�ट 1994 
के तहत एक �तहाई सीट� म�हला� के �लए आर�क्षत ह�। ता�लका म� 1995 से 2010 तक पंचायती चुनाव के 4 �तर दशार्� गए ह�, �जससे ज्ञात होता है 
�क केवल 33 प्र�तशत म�हलाए ँसरपंच पद हेत ुचय�नत थ�। इसी प्रकार 2005 एवं 2010 के पंचायती चनुाव म� 33 प्र�तशत से भी अ�धक म�हलाए ँ
ग्राम पंचायत म� पंच पद पर चय�नत थ�। इस समय तक उ�मीदवार� के �लए श�ैक्षक यो�यता जैसे कोई �नयम नह� थे। यह पाया गया �क राजनी�त म� 
चय�नत म�हलाए ँपु�ष� के प्रा◌ॅ�सी के �प म� कायर् कर रही थ� और अ�धकतर म�हलाए ँतथाक�थत पद� पर अपने प�तय� क� सामा�जक साख के 
कारण चय�नत थ�। अतः म�हला� को अपने अ�धकार� हेतु जाग�क करने के बाद म� जाग�कता अ�भयान चलाए गए। 

ता�लका (क) 

ह�रयाणा म� कुल म�हला सरपंच एवं पंच  

वषर्  कुल सरपंच कुल म�हला सरपंच कुल पंच कुल म�हला पंच 

1995 5958 1994 (33.5) 54169 17928 (33.0) 

2000 6035 2009 (33.3) 54682 18037 (33.0) 

2005 6187 2113 (34.2) 60401 22294 (36.9) 

2010 6083 2022 (33.2) 58857 21766 (37.0) 

2016 6186 2565 (41.5) 60436 25945 (42.2) 

Sources Various issues of statistics abstract of Haryana 
 

इसी प्रकार य�द ह�रयाणा के �व�भ� �जल� क� म�हला� के सरपंच एवं पंच पद पर चय�नत होने के संदभर् म� बात कर� तो ह�रयाणा क� कुल 
म�हला सरपंच� म� 23.4 प्र�तशत अनुसू�चत जा�त वगर् से 25.8 प्र�तशत अ�य �पछड़ा वगर् से एवं 50.8 प्र�शत सामा�य वगर् से चय�नत ह�। कुछ �जल� 
को छोड़कर लगभग सभी �जल� म�हला सरपंच� क� प्र�तशतता 40 प्र�तशत से भी अ�धक है जो �क ता�लका (ख) म� दशार्या गया है। म�हला पंच� के 
संदभर् म� बात कर� तो पाते ह� �क ह�रयाणा म� कुल म�हला पंच� म� से 32.8 म�हलाए ँअनुसू�चत वगर् से 27.5 प्र�तशत अ�य �पछड़ा वगर् से एवं 39.7 
प्र�तशत म�हलाए ँसामा�य वगर् से चय�नत ह� �जनको �जलानुसार ता�लका (ग) के मा�यम से दशार्या गया है। ह�रयाणा रा�य पंचायती ए�ट के �नयम� म� 
�ए संशोधन� के अंतगर्त म�हला पंच� के �लए भी संशोधन� के अंतगर्त म�हला पंच� के �लए भी शै�क्षक यो�यता स�ब�ी �नयम लागू �कये गए। नए 
�नयम� के अंतगर्त पंच पद के �लए यो�य उ�मीदवार अनुसू�चत वगर् से 5व� कक्षा पास एवं अ�य �पछडा वगर् तथा सामा�य वगर् 8व� कक्षा पास म�हला 
होगी। वतर्मान म� ह�रयाणा म� कुल म�हला पंच� म� 45 प्र�तशत से अ�धक म�हलाए ँम�ैट्रक पास है।  

ता�लका (ख) 

ह�रयाणा म� �जलानुसार म�हला सरपंच (वषर् 2016)  
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ता�लका (ग) 

ह�रयाणा म� �जलानुसार म�हला पंच (वषर् 2016)  

 
 

5.  म�हला� क� भू�मका (भागीदारी) 
ह�रयाणा म� ��ढ़वाद� �पतृस�ा�मक समाज एवं पु�ष� के एकछत्र प्रभु�व के कारण म�हला� को अपने यथो�चत राजनी�तक एवं अ�य अ�धकार� 

का प्रयोग करने का मौका ब�त कम �मला। �क�तु कुछ उदाहरण है जहाँ म�हला� ने अपने पद- प्र�त�ा एवं शि�तय� का प्रयोग कर जन-क�याण एवं 
म�हला सशि�तकरण हेत ुप्रयास �कए। उदाहरण�व�प ह�रयाणा के करनाल �जले क� चांदसमंद ग्राम-पंचायत क� म�हला सरपंच ने मनरेगा योजना के 
तहत �त्र-जला�य �व�ा �वक�सत करवाई �जससे भ�व�य के �लए भी जल सुर�क्षत रखा जा सके। ह�रयाणा ग्राम-पंचायत क� अ�य म�हला सरपंच 
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धौज ने म�हला सशि�तकरण हेत ुअनेक कदम उठाए। �जसके तहत लड़�कय� क� �कूली �शक्षा, क�यूटर ज्ञान को प्रो�साहन एवं पदार्/घंूघट प्रथा का 
�वरोध �कया। इस प्रकार म�हला� क� एक सरपंच के �प म� सकारा�मक एवं �क्रयाशील भू�मका भी देखने को �मलती है।  

 

6.  वा�त�वक ि��त 
समय-समय पर के�द्र और रा�य सरकार� द्वारा म�हला� के जीवन के प्र�येक �तर को उठाने के प्रयास �कय ेजात ेरहे ह�। �क�त ुय�द ह�रयाणा के 

संदभर् म� म�हला� क� राजनी�तक स�क्रयता का �वहा�रक अ�ययन �कया जाए तो यह प्रा�त होता है �क �यादातर म�हला सरपंच अपने प�तय� क� 
प्रो�सी के �प म� कायर् करती है या �फर वो अपने प�तय� क� सामा�जक प्र�त�ा के कारण राजनी�तक पद प्रा�त करती ह�, �जसका असर म�हला� के 
�नणर्य लेने क� क्षमता पर पड़ता है। इसके अ�त�र�त अपनी पद क� शि�तय� के प्र�त अन�भज्ञता, �शक्षा का अभाव, घूंघट प्रथा आ�द कारक देखने को 
�मलते ह�। 

 

7.  सुझाव 
ह�रयाणा म� म�हला� क� �शक्षा क� तरफ �यान �दया जाना चा�हए। घंूघट जैसी कुरी�तय� को समा�त �कया जाना चा�हए ता�क म�हलाए ँ�वततं्र 

�प से आगे आए।ं जहाँ तक राजनी�तक भागीदारी का प्र� है तो म�हला� को उनके अ�धकार� एवं शि�तय� का वा�त�वक ज्ञान कराने के �लए 
जाग�क अ�भयान चलाये जाने चा�हए। इसके अ�त�र�त म�हला� को संवैधा�नक �शक्षा भी द� जानी चा�हए। इसके �लए समय-समय पर संगो�ी या 
क�प आ�द आयो�जत �कए जाने चा�हए। 

  

8.  �न�कषर् 
उपयुर्�त �ववेचन के आधार पर कहा जा सकता है �क भले ही पंचायती राज-�व�ा म� म�हला� के सरपंच एवं पंच के पद पर अप्र�यक्ष तौर पर 

पु�ष� का प्रभु�व देखने को �मलता है। �क�तु कुछ म�हलाए ँवा�त�वक अथ� म� अपनी पद शि�तय� का प्रयोग कर जन-क�याण हेतु कायर् कर रही है 
तथा अपने अ�धकार� के प्र�त जाग�क हो रही है। 
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