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ABSTRACT 
English: Pandit Deendayal Upadhyaya was not just a politician, he was also a high class 
thinker, philosopher and writer. In this form, he had imagined a developed nation in a 
strong and balanced form. He had given up personal interests and comforts. He had no 
ambition in his personal life. He had dedicated his life to the society and the nation. This 
is what makes him great. Even after being continuously active in politics, he used to take 
out time for study and writing. For this, he used to cut down his rest time. In this, he also 
used to meet people and travel continuously. He liked to live among the common people. 
Perhaps this was the reason that he had understood the problems of the common man of 
the country very well. This subject was included in his thinking and study. 
 
Hindi: पं0 द�नदयाल उपा�याय राजनेता मात्र नह� थे, वह उ� को�ट के �च�तक, �वचारक और लेखक भी थे। 
इस �प म� उ�ह�न ेशे्र� शि�तशाली और संतु�लत �प म� �वक�सत रा� क� क�पना क� थी। उ�ह�ने �नजी �हत व 
सुख सु�वधा� का �याग कर �दया था। �ि�तगत जीवन म� उनक� कोई मह�वाकांक्षा भी नह� थी। उ�ह�ने अपना 
जीवन समाज और रा� को सम�प�त कर �दया था। यही बात उ�ह� महान बनाती है। राजनी�त म� लगातार स�क्रयता 
के बाद भी वह अ�ययन व लेखन के �लये समय �नकालते थे। इसके �लये वह अपने �वश्राम के समय म� से कटौती 
करते थे। इसी म� लोग� से �मलने जुलने और अनवरत यात्रा� का क्रम भी चलता था। आमजन के बीच रहना 
उ�ह� अ�ा लगता था। शायद यही कारण था �क वह देश के आम �ि�त क� सम�या� को भलीभां�त समझ 
चुके थे। यह �वषय उनके �च�तन व अ�ययन म� समा�हत था। 
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1.  प्र�तावना 
पं�डत द�नदयाल उपा�याय धा�म�क �ि�त थे, जो सां�व�धक धमर् और पंचायत प्रणाली को शे्र� मानव जीवन का प्र�तावक मानते थे। उनका �वचार 

था �क रा�य त�व क� अवहेलना ने �वदेशी ताकत� को भारत म� प्रवेश �दया, �जसके कारण �वरा�य का धमर्�याजना पड़ा। उ�ह�ने लोकतंत्र के �वचार को 
प��मी और भारतीय अवधारणा� से जोड़ा, और भारतीय लोकतंत्र के �व�ेषण के साथ लोकमत को प�र�कृत करने पर बल �दया। 

पं�डत द�नदयाल उपा�याय भारत के सबसे तेज�वी, तप�वी एवं यश�वी �च�तक� म� से रहे ह�। उनके �च�तन के मूल म� लोकमंगल एवं रा�-क�याण 
का भाव समा�हत है। उ�ह�ने रा� को धमर्, अ�या�म एवं सं�कृ�त का सनातन पुंज बताते �ए राजनी�त क� नयी �ा�या क�। वह गाँधी, �तलक एवं सुभाष 
क� परंपरा के वाहक थे। वह दलगत एवं स�ा क� राजनी�त से ऊपर उठकर वा�तव म� एक ऐसे राजनी�तक दशर्न को �वक�सत करना चाहते थे जो भारत 
क� प्रकृ�त एवं परंपरा के अनुकूल हो एवं रा� क� सवा�गीण उ��त करने म� समथर् हो। अपनी �ा�या को उ�ह�ने ‘एका�म मानववाद’ का नाम �दया, एक 
ओर उ�ह�ने जहाँ समाजवाद, मा�सवाद एव ंपूँजीवाद सरीखे अभारतीय �वचारधारा� को भारतीय �च�तन-परंपरा, भारतीय ���कोण एवं भारतीय 
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जीवन-शैली के सवर्था प्र�तकूल माना है। उ�ह� अ�वीकार �कया है। वह�, �सरी ओर भारतीय मानस के अनुकूल ‘एका�म मानव-दशर्न’ व ‘अ��योदय’ 
क� संक�पना प्र�तुत कर ‘भारत को भारत क� ��� से’ देखन-ेसमझने का एक साथर्क सूत्र भी �दया है। पं�डत जी का यह दशर्न अपनी संपूणर्ता म� 
मानव-जीवन को संतु�लत, सुखी, संप� व आनंदमय बनान ेका सूत्र प्र�तुत करता है। इसम� संय�मत उपभोग,अथार्याम, अ��योदय, सृ��, ���, सम��, 
परमे�� एवं ‘पु�षाथर् चतु�’ जैसे सूत्र� का प्रणयन �कया गया है। ये सवर्था �लर्भ एवं अ�नवायर् सूत्र ह�। ये सूत्र हम� मानव-मात्र के स�यक मू�याङ्कन 
क� �दशा प्रदान करते ह�।  

कदा�चत् अभारतीय �वचारधारा� के अनुशीलन स ेहम� यह �दशा प्रा�त नह� हो सकती। स�दयता, बु�द्धमता, स�क्रयता एवं अ�यवसायी वृ�� 
वाले पं�डत द�नदयाल उपा�याय एक �ि�त नह�, अ�पतु एक �वचार और जीवन-शैली ह�। भारत और भारतीयता उनके जीवन और �च�तन का आवृ� 
है, रा�सेवा को सव�प�र मानने वाले और रा� एवं समाज के प्र�त आजीवन सम�प�त रहने वाले पं�डत जी ने अपने मौ�लक �च�तन से रा�-जीवन को प्रे�रत 
और प्रभा�वत �कया वे ‘रा�धमर् प्रकाशन’ के सं�ापक एवं ‘रा�धमर्’, ‘पांचज�य’, ‘दै�नक �वदेश’ व ‘त�ण भारत’ जैसी रा�वाद� प�त्रका� के 
प्रेरणास्रोत भी रहे ह�। भारतीय समाज-जीवन को सुखी, संप� एवं मंगलकारी बनाने के �न�म� उ�ह�ने ‘अ��योदय दशर्न’ क� अद्भ�त संक�पना प्र�तुत 
क�।  

2.  अ��योदय दशर्न पर आधा�रत कुछ योजनाए ं
2.1. कौशल प्र�शक्षण और �ापन के मा�यम से रोजगार- 

�मशन के तहत शहरी गरीब� को कुशल बनाने के �लए 15 हजार �पये का प्रावधान �कया गया है, जब�क पूव��र और ज�मू-क�मीर के �लए यह 
रा�श 18 हजार �पये प्र�त �ि�त है। इसके साथ ही, शहरी आजी�वका क� द्र� के मा�यम से शहरी नाग�रक� द्वारा बाजारो�मुख कौशल का प्र�शक्षण देने 
क� मांग को पूरा �कया जाएगा। 

 

3.  सामा�जक एकजटुता और सं�ा �वकास 
सद�य प्र�शक्षण के �लए �वयं सहायता समूह (एसएचजी) का गठन �कया जाएगा, �जसम� प्र�येक समूह को 10,000 �पये का प्रारं�भक समथर्न 

�दया जाएगा। पंजीकृत के्षत्र� के महासंघ� को 50,000 �पये क� सहायता भी प्रदान क� जाएगी। 

 

4.  शहरी गरीब� को सि�सडी 
सू�म उद्यम� (माइक्रो इंटरप्राइजेज) और समूह उद्यम� (गु्रप इंटरप्राइजेज) क� �ापना के ज�रए �व-रोजगार को बढ़ावा �दया जाएगा। इसम� 

�ि�तगत प�रयोजना� के �लए 2 लाख �पय� क� �याज सि�सडी और समूह उद्यम� पर 10 लाख �पय� क� �याज सि�सडी प्रदान क� जाएगी। 

 

5.  शहरी �नराश्रय के �लए आश्रय  
शहरी बेघर� के �लए आश्रय� के �नमार्ण क� लागत योजना के तहत पूरी तरह से �व� पो�षत है। 

 

6.  अ�य साधन 
बु�नयाद� ढांचे क� �ापना से �वके्रता� के �लए बाजार का �वकास एवं कौशल को बढ़ावा �मलेगा। इसके अलावा, कूड़ा उठाने वाल� और 

�वकलांगजन� के �लए �वशेष प�रयोजनाए ंभी शु� क� जाएगंी।  

 

7.  योजना क� प्रभावशीलता 
योजना क� प्रभावशीलता शहरी गरीब� क� �वा�म�व और भागीदारी पर �नभर्र करती है, �जसम� कायर्क्रम के �डजाइन और कायार्�वयन म� पारद�श�ता, 

सं�ागत �नमार्ण, और क्षमता �वकास शा�मल है। सरकारी �ज�मेदारी और समुदाय क� सहभा�गता के साथ-साथ उद्योग और �हतधारक� के साथ 
सामुदा�यक आ�म�नभर्रता और सहयोग को बढ़ावा देती ह�। 

रा�ीय शहरी आजी�वका �मशन (एनयूएलएम) का मु�य �वचार यह है �क गरीब लोग उद्यमी ह� और उनक� इ�ा चवअमतजल से बाहर �नकलने 
क� है। �मशन क� चुनौती है उनक� क्षमता� का स�पयोग करते �ए उ�ह� �ायी और साथर्क जी�वका के अवसर प्रदान करना। 
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रा�ीय शहरी आजी�वका �मशन (एनयूएलएम) का मानना है �क �कसी भी आजी�वका कायर्क्रम क� सफलता समयबद्ध तरीके स ेतभी संभव है 
जब उसे गरीब� और उनके सं�ान� द्वारा संचा�लत �कया जाए। इसके �लए एक मजबूत सं�ागत ढाँचा आव�यक है, जो गरीब� को उनके मानव, 
सामा�जक, और �व�ीय संप��य� के �नमार्ण म� सहायता करता है। यह प्र�क्रया लोग� को सरकारी और �नजी के्षत्र� से अ�धकार, अवसर और सवेाए ं
प्रा�त करने म� सक्षम बनाती है। इसके साथ ही, यह उनक� एकता को सु�ढ़ करती है और अ�भ�ि�त एवं लेन-देन क� क्षमता को भी बढ़ाती है। सं�वधान 
(74वां संशोधन) अ�ध�नयम, 1992 के अनसुार, शहरी गरीबी उ�मूलन शहरी �ानीय �नकाय� (यूएलबी) का कानूनी कायर् है। इस�लए, यूएलबी को 
शहर� और क�ब� म� शहरी गरीब� के कौशल और जी�वका से संबं�धत मुद्द� और कायर्क्रम� म� मह�वपूणर् भू�मका �नभानी चा�हए। 

 

8.  योजना का उदे्द�य 
कौशल �वकास और ऋण सु�वधा� का उदे्द�य शहरी गरीब� को शा�मल करना है। यह कायर्क्रम बाजार-आधा�रत काय� और �वरोजगार के �लए 

कौशल प्र�शक्षण प्रदान करेगा और ऋण क� सुगमता सु�न��त करेगा। सड़क �वके्रता ;फेरी एवं रेहडी पट्ट�द्ध शहरी जनसं�या का एक मह�वपूणर् �ह�सा 
ह�, जो आ�थ�क �परा�मड के �नचले �तर पर ह�।सड़क �वक्रय एक �व-रोजगार का स्रोत है, जो शहरी गरीबी कम करने म� सहायक होता है और प्रमुख 
सरकारी ह�तके्षप के �बना काम करता है। यह शहरी आपू�त� शंृ्रखला म� एक मह�वपूणर् भू�मका �नभाता है और शहरी के्षत्र� म� आ�थ�क �वकास क� प्र�क्रया 
का �ह�सा है। एन.एल.यू. एम. का मु�य उदे्द�य शहरी बेघर लोग� को आव�यक सु�वधा� के साथ आश्रय प्रदान करना, सं�ागत ऋण सुलभ कराना, 
सामा�जक सुरक्षा देना और बाजार के उभरते अवसर� का लाभ उठाने के �लए उनके कौशल म� वृ�द्ध करना है।  

एन.एल.यू.एम. रा�य सरकार� के कायर्क्रम� के साथ समा�भ�पता पर जोर देगा, जो मंत्रालय� और �वभाग� से संबं�धत योजना�, कौशल, 
आजी�वका�, उद्य�मता �वकास, �वा�य, �शक्षा और सामा�जक सहायता के काय� को �न�पा�दत करते ह�। ग्रामीण-शहरी प्रवा�सय� के कौशल प्र�शक्षण 
को बढ़ावा देने के �लए सभी संबं�धत �वभाग� से एक संयु�त कायर्नी�त बनाने का अनुरोध �कया जाएगा, ता�क ग्रामीण और शहरी गरीब लोग� क� 
आजी�वका के बीच एक सेतु �ा�पत �कया जा सके। 

एन.एल.यू.एम. का उदे्द�य शहरी बेघर लोग� को कौशल प्र�शक्षण, रोजगार और आश्रय संचालन म� सहायता के �लए �नजी के्षत्र क� भागीदारी को 
�वक�सत करना है। यह पहल शहरी बेघर लोग� को कौशल प्र�शक्षण, रोजगार और आश्रय प्रदान करने के �लए काम करेगी, साथ ही शहरी गरीब 
उद्य�मय� को �व-रोजगार एवं छोटे �ावसा�यक या �व�नमार्ण यू�नट �ा�पत करने म� सहायता करेगी। इसम� �नजी और �स�वल समाज के के्षत्र� क� 
भागीदारी को बढ़ावा देने पर जोर �दया जाएगा।   

 

9.  पं0 द�न दयालउपा�याय के अ��योदय योजना का वतर्मान प�र��य  
भारत सरकार ने शहरी और ग्रामीण गरीब� के �लए द�नदयाल उपा�याय अं�योदय योजना का आरंभ 25 �सतंबर 2014 को �कया। योजना का 

उदे्द�य कौशल �वकास और अ�य उपाय� के मा�यम से आजी�वका के अवसर� म� वृ�द्ध कर शहरी और ग्रामीण गरीबी को कम करना है। पं�डत द�नदयाल 
उपा�याय के अं�योदय योजना के दो घटक है एक शहरी भारत के �लए और एक ग्रामीण भारत के �लए। शहरी घटक का कायार्�वयन क� द्र�य आवास एवं 
शहरी गरीबी उ�मूलन मंत्रालय करेगा, जब�क ग्रामीण घटक, �जसका नाम पं�डत द�नदयाल उपा�याय ग्रामीण कौशल योजना है, �जसका कायार्�वयन 
क� द्र�य ग्रामीण �वकास मंत्रालय द्वारा �कया जाएगा। 

योजना का उदे्द�य कौशल �वकास के मा�यम से आजी�वका के अवसर� म� वृ�द्ध करना और शहरी एवं ग्रामीण गरीबी को कम करना है। यह मेक 
इन इं�डया कायर्क्रम के अनुसार सामा�जक और आ�थ�क बेहतरी के �लए आव�यक है। द�नदयाल अ�ंयोदय योजना को आवास और शहरी गरीबी 
उपशमन मंत्रालय के तहत शु� �कया गया है, �जसके �लए भारत सरकार ने 500 करोड़ �पये का प्रावधान �कया है।   

यह योजना, रा�ीय शहरी आजी�वका �मशन (एन.यू.एल.एम.) और रा�ीय ग्रामीण आजी�वका �मशन (एन.आर.एल.एम.) का एक�करण है। इसे 
द�नदयाल अं�योदय योजना - (डी.ए.वाई. - एन.यू.एल.एम.) भी कहा जाता है। इसके तहत, शहरी के्षत्र� म� सभी 4041 शहर� और क�ब� को शा�मल 
करते �ए शहरी आबाद� को ल�क्षत �कया जाएगा।  

वतर्मान म�, शहरी गरीबी उ�मूलन कायर्क्रम केवल 790 क�ब� और शहर� को कवर करते ह�। पं�डत द�नदयाल उपा�याय अं�योदय योजना-
एनआरएलएम म�हला �वयं सहायता समूह� को �याज भुगतान म� आ�थ�क सहायता प्रदान करती है, �जससे �याज दर 7प्र�तशत  वा�ष�क हो जाती है। 
250 �जल� म� समय-समय पर 3 प्र�तशत  अ�त�र�त छूट �मलती है, �जससे प्रभावी �याज दर 4 प्र�तशत  वा�ष�क हो जाती है। �याज सहायता के �लए 
2,324 करोड़ �पये का आवंटन �कया गया है।  
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10.  �न�कषर् 
पं�डत द�नदयाल उपा�याय अं�योदय योजना और रा�ीय शहरी आजी�वका �मशन का उदे्द�य शहरी गरीब प�रवार� क� गरीबी को कम करना है। 

यह योजना लाभकारी �वरोजगार और कुशल मज�री के अवसर प्रदान करने पर क� �द्रत है, �जससे उनक� आजी�वका म� �ायी सुधार हो सके। इसम� 
शहरी बेघर� के �लए आव�यक सेवा� से लैस आश्रय प्रदान करना और सड़क �वके्रता� को उभरते बाजार� तक प�ंचने के �लए सं�ागत ऋण, 
सामा�जक सुरक्षा और कौशल के मा�यम से सहायता करना शा�मल है। 
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