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ABSTRACT 
English: Even with the increasing scientific and technological knowledge in the present 
times, reducing the impact of natural disasters is a difficult task. Community Based 
Disaster Risk Management (CBDRM) is an integral part of sustainable development, 
which puts communities at the centre of decision making regarding identification, 
assessment and management of disaster risks at the local level. Although disasters affect 
large areas, their impacts are severe even at the local level. The present paper deals with 
the concept of community based disaster risk management process after implementation 
of the programme in an area of Chamoli district of Uttarakhand. The methodology is 
basically proposed in two phases: Firstly assessment of community vulnerabilities, multi 
hazard capacity in the selected village by community participation and secondly training 
and skill development for multi hazard and disaster risk mitigation by community 
participants. 
 
Hindi: वतर्मान समय म� बढ़ती वजै्ञा�नक और तकनीक� जानकारी के उपरांत भी, प्राकृ�तक आपदा के प्रभाव 
को कम करना एक क�ठन कायर् है। समुदाय आधा�रत आपदा जो�खम प्रबंधन (सी बी डी आर एम) सतत �वकास 
का एक अ�भ� अंग है, जो समुदाय� को �ानीय �तर पर आपदा जो�खम� क� पहचान, मू�यांकन और प्रबंधन 
के संबंध म� �नणर्य लेने के क� द्र म� रखता है। हालाँ�क आपदाए ँबड़े क्षेत्र� को प्रभा�वत करती ह� �क�तु �ानीय �तर 
पर भी इसके प्रभाव गंभीर ह�। प्र�तुत पेपर उ�राखंड के चमोली �जले के एक क्षेत्र म� कायर्क्रम को लागू करने के 
बाद समदुाय आधा�रत आपदा जो�खम प्रबंधन प्र�क्रया क� अवधारणा से संबं�धत है। कायर्प्रणाली को मलू �प 
से दो चरण� म� प्र�ता�वत �कया गया है: प्रथम सामुदा�यक कमजो�रय� का आकलन, सामुदा�यक भागीदारी द्वारा 
चय�नत गांव म� कई खतर� क� क्षमता और �द्वतीय ब� खतर� और आपदा जो�खम शमन के �लए प्र�शक्षण और 
कौशल �वकास द्वारा �वशेषता सामदुा�यक भागीदार। 
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1.  प्र�तावना 
पृ�वी का कोई भी �ह�सा प्राकृ�तक खतर� से मु�त नह� है, ले�कन ये खतरनाक घटनाए ंतब आपदा बन जाती ह� जब इनके कारण मानव �न�म�त 

संरचनाय� (भवन, सड़क आ�द) और वहां क� जनसं�या को प्रभा�वत करती ह� जो इन खतर� से सुर�क्षत नह� है। तमाम वैज्ञा�नक नवा चार� और तकनीक� 

https://www.granthaalayahpublication.org/Arts-Journal/index.php/ShodhKosh
https://www.granthaalayahpublication.org/Arts-Journal/index.php/ShodhKosh
https://doi.org/10.29121/granthaalayah.v9.i6.2021.3923
https://dx.doi.org/10.29121/granthaalayah.v10.i3.2022.4503
https://dx.doi.org/10.29121/shodhkosh.v5.i2.2024.2556
mailto:gouravnain@sbs.du.ac.in
https://dx.doi.org/10.29121/shodhkosh.v5.i2.2024.2556
https://dx.doi.org/10.29121/shodhkosh.v5.i2.2024.2556
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.29121/shodhkosh.v5.i2.2024.2556&domain=pdf&date_stamp=2024-07-01
mailto:gouravnain@sbs.du.ac.in


Community Based Disaster Risk Management: An Approach to Achieve Disaster Risk Reduction Under Sendai Framework (2015-2030) 
 

ShodhKosh: Journal of Visual and Performing Arts 508 
 

�वकास के बावजूद, इन आपदा� के प्रभाव को कम करना क�ठन रहा है (प्रकाश, 2010)। इन के्षत्र� म� जनसं�या घन�व म� वृ�द्ध, अ�नयो�जत �वकास 
आ�द के कारण आपदा� क� आवृ�� और तीव्रता म� वृ�द्ध �ई है। आपदाए ँन केवल खतरनाक घटना� से जुड़ी ह�, ब��क समाज के भीतर उजागर 
तीव्र और उनस े�नपटने क� क्षमता� क� कमजो�रय� से भी जड़ुी ह� (भंडारी और मालाकार, 2009)। इस प्रकार, तीन प्रमुख प�रचालन कारक ह� जो 
�कसी भी के्षत्र म� आपदा क� �तर को प्रभा�वत करते ह� और ये है - खतरे क� प्रकृ�त (तीव्रता, आवृ�� और अव�ध), �व�भ� त�व� क� भेद्यता (आवास, 
जनसं�या, पशुधन, जो�खम क� �तर, प्रभाव� के प्र�त प्र�तरोध, और खतरनाक स्रोत� से �नकटता),  तथा क्षमताए ं(ज्ञान का �तर, तकनीक�-आ�थ�क 
ि��त और मुकाबला तंत्र); (पैटरसन ब अ�य , 2010, हो�को�बे ब अ�य, 2012)। प्र�तुत अ�ययन �ानीय समुदाय द्वारा अतीत और वतर्मान म� होने 
वाली �व�श� �ानीय आपदा� के साथ अपन ेप्राकृ�तक अनुभव� के आधार पर खतरे क� पहचान और मू�यांकन के संभा�वत तरीक� पर �यान क� �द्रत 
करता है जो उनक� आजी�वका, जीवन, रहन ेके आश्रय�, पशुधन और पयार्वरण को प्रभा�वत करते ह�। 

आपदा जो�खम प्रबंधन के प्रथम चरण मे �पछली आपदा� का इ�तहास और समुदाय और उसके संसाधन� पर उनके प्रभाव� को एक सामुदा�यक 
बैठक के मा�यम से दजर् �कया जाता है और सभी खतर� का �ा�नक मू�यांकन गांव के समुदाय आधा�रत ब�-खतरा क�ा मान�चत्र (चेन ब अ�य, 
2009) �केच म� दशार्या गया है।  क�ा मान�चत्र न केवल खतर� को दशार्ता है ब��क प्राकृ�तक और सामा�जक संसाधन�, भौगो�लक �ववरण, बु�नयाद� 
ढांचे और सामुदा�यक सु�वधा� आ�द को भी दशार्ता है। ���कोण का �सरा चरण ता�लका के �प म� �व�भ� त�व� (भौ�तक, मानव, पशुधन, पयार्वरण 
आ�द) पर जानकारी और आंकड़ा एकत्र करना है, इस प्रकार, यह सभी खतर� के �लए �व�भ� त�व� क� नाजुकता पर एक �वचार प्रदान करता है 
(प्रकाश, 2008)। तीसरे चरण म�, आपदा का सामना करन ेया उससे �नपटने के �लए कौशल �ि�त, संसाधन, ज्ञान और जानकारी के संदभर् म� समुदाय 
के भीतर क्षमता� का मू�यांकन �कया जाता है (प्रकाश, 2013)। 

ये तीन चरण �मलकर �कसी भी इलाके म� �कसी भी खतरे के सभंा�वत जो�खम� का ब�त अ�ा आकलन करते ह� और �फर सभंा�वत आपदा� 
को रोकन,े कम करन ेया प्रबं�धत करन ेके �लए एक योजना तैयार क� जाती है ता�क नुकसान को �यूनतम संभव तक कम �कया जा सके। �नयोजन 
रणनी�त �फर से पूव�ि�ल�खत चरण� के आधार पर तैयार क� जाती है। इन तीन चरण के बाद, चौथा चरण जो�खम प्रबंधन क� �दशा म� एक प्रयास करता 
है यानी यह पता लगाता है �क �या खतरे से बचा जा सकता है, रोका जा सकता है, कम �कया जा सकता है या �नगरानी क� जा सकती है। इनके द्वारा 
कोई भी जाग�क समुदाय �व�भ� �वक�प� क� तलाश करता है �ज�ह� �ानीय कौशल, संसाधन�, ज्ञान और तकनीक� का उपयोग करके लागू �कया जा 
सकता है (दास, 2015)। पांचवे चरण मे ज्ञान �वकास के मा�यम से समुदाय को मजबूत करन,े समुदाय म� मौजूदा त�व� को मजबूत करन ेया आपदा-
�वरोधी या आपदा प्र�तरोधी प्रौद्यो�ग�कय� के उपयोग के मा�यम से कमजो�रय� को कम करन ेका प्रयास �कया जाता है। अं�तम चरण म� बचाव योजना 
तैयार करन ेका प्रयास �कया जाता है ता�क तमाम प्रयास� के बावजूद य�द समाज म� कोई आपदा आती है, तो समुदाय योजनाबद्ध तरीके से अव�श� 
जो�खम� का सामना करन ेके �लए तैयार रहे, न �क अचानक ज�दबाजी म� फंस जाए। 

 

2.  समुदाय आधा�रत आपदा प्रबंधन क� आव�यकता (सी बी डी आर एम) 
1. समुदाय-आधा�रत आपदा जो�खम प्रबंधन  (सी बी डी आर एम) क� आव�यकता �न�न�ल�खत चरण म� है -  

2. सी बी डी आर एम लघु से द�घर् �तर का ���कोण है और इसस ेअपनापन और सामा�जक समावेशी को �वक�सत �कया जाता है।  

3. सी बी डी आर एम ���कोण संसाधन के �ायी प्रबंधन तक प�ंच प्रदान करता है और �ानीय �तर पर खतर� से जो�खम को कम करता 
है।  

4. �ानीय जलवायु और सामा�जक-सां�कृ�तक मू�य आपदा प्रबंधन के साथ-साथ �वकास प्र�क्रया म� भी लोग� का �यान आक�ष�त करता 
ह�।  

5. यह �व�भ� �वषय� के �वशेषज्ञ� और �ानीय समुदाय के बीच सूचना, ज्ञान, कौशल और तकनीक के आदान-प्रदान के �लए मंच भी 
प्रदान करता है।  

6. सी बी डी आर एम से �वक�सत �व-संबंध के प�रणाम�व�प समुदाय अपने आप आपदा जो�खम �यून करण के �लए �कए गए काय� क� 
गुणव�ा क� �नगरानी और रखरखाव कर सकता है। 

 

3.  सी बी डी आर एम तकनीक उपयोग करने के प्र�क्रया 
आपदा जो�खम �यूनीकरण (डी आर आर) �ानीय समुदाय म� कमजो�रय� और आपदा जो�खम� को कम करन ेऔर खतर� के प्र�तकूल प्रभाव को 

रोकने या कम करन ेऔर तैयार करन ेके �लए �व�भ�  ग�त�व�धय� का एक समूह है (लूना, 2010)। यद्य�प खतरे क� पहचान, मू�यांकन और �नगरानी 
या �नयंत्रण के �लए कई वैज्ञा�नक और तकनीक� ���कोण मौजूद ह�; �फर भी �ानीय समुदाय वैज्ञा�नक समुदाय के ज्ञान और कौशल से ब�त कम 
संपकर्  म� होता है और इस�लए इनसे कम  लाभा��वत होता है। इस�लये, आपदा प्रबंधन के वैज्ञा�नक �सद्धांत� को �ापक अथ� म� लागू करते �ए आपदा 
जो�खम मू�यांकन और प्रबंधन के मुदे्द से �नपटने म� �ानीय समुदाय के ज्ञान और अनुभव को शा�मल करन ेऔर उपयोग करन ेका प्रयास �कया जाने 
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लगा है। समुदाय आधा�रत आपदा जो�खम प्रबंधन क� प्र�क्रया म� कई चरण ह�। इस प्र�क्रया क� शु�आत म�, �वि�त तरीके से काम शु� करने के �लए 
�ानीय समुदाय द्वारा कुछ प्रमुख कारर्वाइयां क� जानी आव�यक ह� (सलाजेघे और �परमोराडी, 2013)। 

  इन तरीक� म� आपदा जो�खम के �लए कायर् बल� का गठन और कायर्क्रम को प्रो�सा�हत करना शा�मल है। मू�यांकन और शमन. सहायक 
समूह के गठन के बाद एक सं�क्ष�त अ�भ�व�यास कायर्क्रम आयो�जत �कया जाना चा�हए �जसम� अ�ययन के उदे्द�य�, इस ेलागू करन ेक� प्र�क्रया और 
अपे�क्षत प�रणाम �या ह�, इस पर चचार् क� जानी चा�हए। यह उ�मीद क� जा रही है �क य�द �ानीय समुदाय ने अ�ययन क� आव�यकता और भागीदारी 
से उ�ह� �या हा�सल हो सकता है को �� �प से समझ �लया, तो संभा�वत प्र�तभा�गय� को भत� करना ब�त आसान हो जाएगा। उ�मुखीकरण के बाद 
सी बी डी आर एम क� जो प्र�क्रया �न�पा�दत क� गई है उसक� अनुसार कायर् को दो चरण� म� संचा�लत �कया जाना चा�हए। 

3.1. चरण I: खतरा, भेद्यता और क्षमता आकलन  
इनम� �कसी इलाके म� खतर�, कमजो�रय� और क्षमता� का आकलन करने क� योजना के �लए एक�त्रत डेटा या जानकारी और मान�चत्र� के 

संग्रह, संकलन और �व�ेषण पर जोर �दया जाता है। चरण एक खतरा, भेद्यता और क्षमता आकलन इस तीन प्रकार क� उप चरण म� बांटा �आ है। 
3.1.1. ख़तरे का आकलन 

इस चरण मे �ानीय �तर पर �पछली आपदा घटना� क� जानकारी और आपदा अनुभव� को एकत्र क� जानी चा�हए। यह समुदाय के आपदा 
इ�तहास का खुलासा करन े और �पछली आपदा घटना�, आपातकालीन ि��त के �ववरण और �ि�तगत अनुभव� क� समीक्षा करके �पछली 
आपातकालीन ि��त के �परेखा तय �कया क� जा सकती है। प्र�तभा�गय� के साथ सूचना� के आदान-प्रदान से वे अपने समुदाय म� प्राकृ�तक खतर� 
(उदाहरण के �लए, घटना क� तीव्रता और आवृ��, अ�धकतर प्रभा�वत होन ेवाले के्षत्र, �ा�नक सीमा, मौसमी प्र�त�प, अव�ध और मौजूदा चेतावनी 
प्रणाली) के बारे म� बेहतर समझ सकते ह�। ये �पछले आपदा अनुभव प्र�तभा�गय� को उन खतर� क� पहचान करन ेम� मदद करन ेके �लए ब�त उपयोगी 
ह�गे जो उनके समुदाय को खतर ेम� डालते ह�। 

3.1.2. भेद्यता का आकलन 

इसके अंतगर्त �च��हत ग्राम सीमा�/के्षत्र और भौगो�लक लक्षण (जैसे, ढलान, जल �नकासी, जमीन क� दरार�, आ�द), उ� जो�खम वाले के्षत्र� 
म� शा�मल संवेदनशीलता का आकलन करना और इन के्षत्र� का मान�चत्र बनाए जाते है (प्रकाश, 2013b)। �सरे, प्र�तभा�गय� द्वारा तैयार �कए गए 
मान�चत्र को एक �व�तृत मान�चत्र पर रेखां�कत �कया जाना चा�हए �जसे सामुदा�यक रेखा�चत्र कहा जाता है। क�ा मान�चत्र म� �पछली आपदा का 
�ान, उनका प्रभाव और संभा�वत खतरनाक के्षत्र शा�मल �कये जाते है। इस�लए, क�ा मान�चत्र म� कमजोर इमारत� के �ान� को भी इं�गत �कया 
जाना चा�हए और उस के्षत्र क� पहचान क� जानी चा�हए जहां समुदाय को सबसे अ�धक �च�ता होनी चा�हए। 

3.1.3. क्षमता का आकलन  
चरण एक म� तीसर ेउप चरण म� आपदा क� ि��त से �नपटने के �लए ज्ञान, प्रौद्यो�गक�, संसाधन, अनुभव, कौशल और जानकारी के संदभर् म� 

समुदाय के भीतर क्षमता� का मू�यांकन �कया जाता है। ये तीन चरण खतरा, भेद्यता और क्षमता (एचवीसी) एक �न��त इलाके म� संभा�वत आपदा 
के कारण संभा�वत जो�खम का ब�त अ�ा आकलन देते ह�। मू�यांकन �कए गए जो�खम को �ानीय �तर पर कुछ मापदंड� और धारणा� के आधार 
पर �ानीय प्र�तभा�गय� द्वारा वग�कृत, शे्रणी और प्राथ�मकता द� जाती है। इस�लए, इलाके के भीतर जो�खम और नुकसान को कम करन ेके �लए इन 
संभा�वत आपदा� से बचने, रोकन ेऔर कम करन ेया प्रबं�धत करन ेके �लए एक कायर् योजना तैयार क� जाती है (प्रकाश, 2013a)। 

 

3.2. चरण II: तैयारी और प्रबंधन योजना  
सी बी डी आर एम पद्ध�त के �सरे चरण म� इलाके म� आपदा� के प्रबंधन और योजना के �लए चरण एक म� अ�यास के मा�यम से एकत्र क� गई 

प्रा�त जानकारी और आंकड़� को �वि�त तरीके से लागू करना शा�मल है ता�क आपदा के प्रभाव� को कम �कया जा सके (इ�लाम, 2007)। चरण 
दो म� तीन चरण इस प्रकार से है  – 

3.2.1. ख़तरा �नवारण योजना  

ख़तरे क� रोकथाम म� ख़तरा संभा�वत के्षत्र का अनुमान, आपदा प्र�तरोधी प्रौद्यो�ग�कय� को बढ़ावा देना, जाग�कता पैदा करना और सुरक्षा 
�दशा�नद�श�, संरचना�मक और गैर-संरचना�मक शमन या �नयामक उपाय� का प्रसार शा�मल होना चा�हए। 

3.2.2. ख़तरा शमन और भेद्यता �यूनीकरण योजना  

इस कायर् म� कुछ ग�त�व�धयाँ शा�मल ह� �जनका उदे्द�य कमज़ोर समुदाय� पर आपदा के प्रभाव को कम करना है। आपदा �यूनीकरण योजना म� 
आय के स्रोत, वैकि�पक आजी�वका, खाद्य सुरक्षा, आपदा योजना और प्रबंधन के �लए �ानीय समुदाय का प्र�शक्षण, आपदा प्र�तरोधी बु�नयाद� ढांचे 
के कायर्क्रम� म� �व�वधता शा�मल है। �सरी ओर, भेद्यता म� कमी म� त�व� को मजबूत करने और एक �न��त खतरे के प्र�त उनक� कमजोरी को कम 
करने से सबंं�धत ग�त�व�धयाँ शा�मल ह�। 
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3.2.3. आपदा तैयारी योजना 

1. �सरे चरण के अं�तम उप चरण म� आपदा तैयारी योजना बनायी जानी चा�हए। आपदा तैयारी योजना का उदे्द�य है;  

2. सु�न��त करना चा�हए �क आपदा के दौरान और उसके बाद प्रभावी प्र�त�क्रया प्रदान करने के �लए उ�चत �व�ा मौजूद है।  

3. �ानीय समुदाय को इस तरह से तैयार �कया जाना चा�हए �क, जब तक �क बाहरी मदद नह� प�ंच जाती समुदाय उसस ेपहले क� 24 
घंट� म� आपदा से पूरी क्षमता से �नपटने का प्रयास करेगा।  

�ानीय �तर पर कुशल और प्र�श�क्षत मानव संसाधन� क� सूची, अतीत, मौजूदा और संभा�वत खतर� पर सूचना और आंकड़े, आपातकालीन 
बचाव उपकरण� क� उपल�ता, एक आपदा प्रबंधन योजना, इसके कायर् �व�ध जैसे काय� और सु�वधा� के साथ एक आपातकालीन संसाधन और 
संचालन क� द्र �ा�पत करना चा�हए। समय के साथ रखरखाव और अद्यतन; आपदा प्रबंधन के �लए �ानीय लोग� के �लए प्र�शक्षण सामग्री, �ानीय 
समुदाय क� मदद से आपदा कोष का �नमार्ण आ�द भी शा�मल होना चा�हए। इसे आपदा जो�खम �यूनीकरण �दवस मनाने और नकली अ�यास 
आयो�जत करने जैसी ग�त�व�धय� का भी संचालन करना चा�हए। 

 

4.  �न�कषर्  
इस पद्ध�त के सफल अनुप्रयोग का यह ता�पयर् �नकलता है �क यह पद्ध�त उपयोग के �लए उपयु�त है और समुदाय द्वारा �वीकृत है।  मोटे तौर 

पर, आपदा जो�खम प्रबंधन के �लए छह चरण� क� पहचान क� गई - �जनम� से तीन म� �कसी समुदाय के भीतर खतर�, भेद्यता और क्षमता का आकलन 
शा�मल है और अ�य तीन चरण पहले तीन मुद्द� के संशोधन या प्रबंधन के �लए कायर् योजना से संबं�धत ह�। उ�राखंड रा�य क� गोपे�र तहसील म� ि�त 
कांडई गांव म� इस परीक्षण के प�रणाम काफ� उ�साहजनक पाये गये और इस�लए, आपदा प्रबंधन के �लए अ�य गांव� म� समुदाय तक इस पद्ध�त का 
�व�तार करने क� योजना बनाई गई। सारांश म� कहा जा सकता है �क बाहरी लोग� से प्रा�त तकनीक� और �व�ीय सहायता इन ग्रामीण� के अपने समुदाय� 
म� आपदा जो�खम प्रबंधन के �लए अपनी रणनी�तय� को पूरी तरह से लागू करने के प्रयास� को और बढ़ावा देगी। 
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